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sempurnanya buku ini, tim penulis dengan sangat terbuka
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BAB |

SEJARAH PENATAAN RUANG DI INDONESIA

A LANGKAH PERSIAPAN DI ZAMMAN KOLONIAL

Pemikimn tendang penataan mang di Indonesan timbul pada awal abad XX dan
merupakan  hasil  perubshan  sdmimistrast  vang - ditempkon dalam Undeng-undang
Desemrmlisasi (Mecentmlivatioaer), Undang- andang yang dietapian pemernth ol
1903 ini mengenalkon klasifikasi adrmmistrass baru - vang mengakhin slministrasi pusat
vang erlalu berkunsn di Batavia. Had oy membiaka jalan eniok dibedakukan Crdonans
Dewan Lokal (Locale Rederorcdivmornitie] vang menctapkan peratiran. bags pembentuban
pemerinishan  bokal, Pemerintnhlokaloian kotamadya  (gemeenten) iniloh yang  aksn
menangan  pengeathangan dan perescanaan wilayah lokal. Langkoh ini  menspakan
langkeh pwsl menuu penntasn ang.,

Dilatarbelnkomai oleh scringmya dewan kota berhadapan dengan masalab-masalah
dan isu-Eu yang heresiko tinggi. sejak awal dewan-dewnn kotn menvadari mnsalzh dan
fontungan yong hans ditongani bersama ontuk mencapai hasil efekiif, Mamun, berpedaman
kepads ide desentrulizasi, pemenntih Batavia mulanys enggan mengebulkan permintian
bantuen Eevangan, hukum dan orgamisasi, Karena dikiartkon seoditi, dengin hampir sclalo
keburangan  pegawal, keowhow  dan baban-bahan - vang  tepat,  dewan-dewan kota
mernuiuskan bergabung dan membeniok fomm permkasn pemikiran, e dan pengatamsan.
Linruk ifu, kongres Desenivalizass penoma deadakan pada 1910, Selanjurnya. kongres bl
mejads kegatan takng yang inelibakan far adindsestiater lokal, pam shli dan meneka
yang termarik berkumpul dan berbagi pemikian meaginan berbagai tema mulai dasi
kesehtan, pans sempadan bangunan bahkan aspek pembiaynan, Dalam kongres kedua
{191 1), kotamad ya-kolamadya membeniuk Ascsigsl Kepentingun Lokal | Vereeniyfng vaor
Lorale Belongen), jugn majilah Locale Belanpen dan Locale Techniek., Ascsiasi dan
misjaleh-mijalahnys merupakan sl peming vang memberikan kemimposn Kogamadya
untuk menctapkan kebutubon mercka don mencan solusi uniek mewn judkon tepusnnys,

Lintuk hal terskhic, kotamadya serng berpaling pada penasehar desentralisasi, sormg




pegawal neperd pada departemen dalarn negers. Departermen i menjxll penangsh nees
pemenntab nasional dan lekal.

Sebagian besar kora tennama kola-kota besar Jf kawasan panta, dibalapkan pada
e ngkatan jusdah penduduk yang pesat, permintaan vang tinggi tedhadap perumalban dan
berbagai kebutohan, Setiap dewan kota menangani berbagzi masalah schisa mongkin.
Drikins land im3 Sessarang memimpin. Pada 1907, WOT. de Yogel, seoring dokter dan
jngpota dewan keta Semarang, meminta B.P.Cde Boazel scorang srsitek vang berdomisili
di Belomda, membuar skeesa gwal unouk rencann perlossan dasah berbukin di selaian
Semarang . Beberapn wokiu kemudian, dewun kodn secnm resmi meminin Hermon Thomas
K arsten [ I834-1945); seorang arsibek ving bekerjn seheigai manajer perkantanin di kantoar
arstekiur Henn Macloine di Semarmng, unik mengajukon rancangan wiloyah ini, Karsten
menzamanya dan pada 197 mengajukan rencans Candi Baru (Ao Tioosdry, staii
perlugsan vong drancang untok: mengakomodas sermus kebompok etnis sesuni dengan
kebiasian masing-nasing, 4 Sueabaya, pada 1909 dewan membehaskan Lihan Cubeng
yang luas uniek lngkungan Ercps bane. Tojub fahuin emdion membeli lahan Ketapang
duin Mpagel untuk keperluan yamg samn, Sebagai akibat dori mek=od pemenintih pusat
wntuk menoihkan beberapy kementeran dari Batayis ke Bundung, dewasn kot Bandung
muloi  pertengohan  [910-on memperluzs wilavahnya, Perusohoan  pengembing  dam
pembangunan kool didirikan, Padal® 7, Bim Insinyvar dan Arsitek {Afgemeen Ingenfewrs
en Architecrenbwremy ~ AlLA) mengajukan rencona perlunsan umink bogian wbors koto,
Dalam mmhun yang sama, Basvia, Bublensoog dun Medin jugs mengajukan rencina
perlunsan, Botavin mengikut pada 1918 dengon roncongan-rancongan terutamo untuk
wilayah permukiman Eropa Menieng en Nicind Gondangdia,

Meski bemvak rencann yong disusun don dloksonskan, rencann fatn koto tidak
pernah menjadl masalah, Hal inl berubah sécarad radikal ketika Karsien mengajukan
inakalbah ‘hisdian Tows Plasning (fediese Siedeivnm) dabom kEongnes Deseatralisase 1921,
Dakam makalabnys, Karsten menunjukkan perencanasn kols mesupakin kegialin vang
melibatkan kegistan saling terkait satu sama lain (sosial, iekaodogi, dan sebagainyal vang
perla ditongani semestinya, Metods pepdekatan yang menciptakan rencana tatn kots secara
organis dengan mempertim- bangkan dimensé sosial dan estetika menspakan kal ban vang
membakn jalim serin mempersieh banyak pujin di- Hindin Belooda maupen di Megen
Belanda. Denzan perantarann pengschab desentralisasi, permintaan bantean yang berulang




darl - dewan.dewsn Jokal berkaitan dengan berbapal masakih perencanian, akbimsy
memperdeh tanggapon peincrintsh di Batovea, Mulai petengahan 1920-a0, peasnintah
memunskan uniuk - menangsn  berbagan  masalah o wrsebot, . Drantaranya, mengizinksn
penusahasn umam pebstas dan kenersial (nsam foee venndgssl schappen) terlibat daslam
pembengunsn  perumahan (19253, semt edoran kepeda Kotmmadyn  benisi pedoman
perluasan deersh perkotasn dan perumahas {E926), tmbahan hok proritas komadya aiss
lohon yong sudah oda (1926), don ketentuon samped S0°% subsidi dan pedoman provek
perhaikan kampung C192R). Dulam perencanan, pada 1930 dizmbil berbagian ngkah,
vuitn menetopkan dun komite enfuk melakukon stedi terhadap peraturn-pemiumn yang
iedah datetagkan obeh beberapa Lotamad ya untuk mengair permbangunan Kotanya masing.
mising. Anggedn don Komite Gans Sempadan Bangunan {Rooiiircammmiznie) as duduk
dalam  Komite. Pembatasan  Pembanponan: (Beawbeperkingen-commnssie). 4 tabun
kemudion pemerintih menumjulk Komite Perencansan Kot (Seedy vormdngs conuliue ).
Selain Mr. P&, Blasuw (anggota Pemerintah Propinsi Ekscluifl JTawaBarar), AL Bagchus
{walikoga Semarangy, C.Citroen (arsifek, Sunboyak, MMH Thamrin  {angpota Desvan
Rakyath, KerstenA, von Roosendsl (direkiur departemen. pembangunom dan perumibsn
Bandung), dan W. Weoamass (orsitek, Batovial yang jugs duedek  dalam Bomite
Pembatoson Pembangunan, komite vang pertama terdin dari B.T.A. Achmad Probonegon
{bupati Estavia), dr. AJKE, Heinsius (sebagai staf senior wiama di biro desentmli=agiy, Mr,
H: Freves de Malings van Ginkel (residen Batavial, Ir, 13 deWilligen (kepala departemen
sanstass dam perumahan sesal di Kantor Keselanan Masyarakan), I, W Leme {arsiek,
Surabayad, dan Mr, A G Hens: Csebagis asisten inspekiun wrusan pertanzin i Depsrkemen
Dalam Neger. schretanis). Komite tersebut dpimpin: oleh Prof. De. JH ALogemam
{professor pada Sekolah Hukum-—Rechishoopes schood di Batawia). Komite Perencanaan
Fota dimaksadkad unuk mendefanizikus, menbuar metode dean secara liekum menjadikan
tubn kot siate disiplin dengan carn mempelapn dan mendefinisikan bodok ukur sejarsh dan
mass depan s kota dan dengan merckomendasikon arah kemsna disiplin ini perly

mengembangkon diri,

Pada 1938, komite mengojukon roncimgan Ordonansi Pembentukan Kota | Stads
vewming ardomnanine) dan susto memorandum keteranpin yang agak uas. Isi ordonans
tersebul dengan jelos menvatakan (ujosmys: peraturan-peraturan et kods sevogyanyi
mengorganisis koastruks dan bangunan, oleh pemerisialh lokal moopan pihak lamoya,




ik menpaiin pembangunan perkotasn sesum gifa sosid dan geografinga sena
pertumbuhan yang diperkivakan. Perencanaan kofa hamns mcmporjuangkan pembagian
wang proporsonal dar kebunshan sesvea kelompok penduduk seun kebiasasn meneka,
dan mepciplakan fungsi harmonis don perkotaan sccara keseheuhan, Scmea ind dengan
pertimbangan lingkungon dan posisi suatu keis dolem Eonteks lebih s,

Roncangan digjukan dan dibshas dalan sea lekakuyva perencanaan  vang
dimdakon Asosiasi Kepentingan Lokal pada 1939, Sejuminh pokar dari berbagsi latar
belakumg tewpi berpengalumen Jf bidang perencanaun berdomngan dan sefunab nusintara
untuk  menghodiri  lokakoryn. Waliupsm  mncangan  fersebut  dikritik  pado sl
dipresentasikon, perdebstan sehima bokakarya dan peresmizm Siudi Grup Perencanaan
Plandlogisele  Stwdicgroep) dengom jelos menunpukkan minat dan kebigahan untuk
mermformulosikan metodalogs dan kemnginan  mempeduas  perencanaan ke loar batas
perkothan. Perdebatan in ez mengongkapian  kesengaaon dan pmrah uniuk

mEwuclkan Semii i,

Perkembangan tersehal tampaknya memgu ke arab yang benar. Pengpanghstan
Karsten sehagi dosen perencamen di Sekolah T Teknik {Teohninehe Soogesobioo)
Bundung pada 1941 mervpokan pengokeay terhadap sumbangannya yang besar pada
perkembangan perencanasn kota sehagni suatu profesi dan langkah awal ke srah perluassn
didiplin plaselogs. Masmun, situas) politik vang sedang berlangsung di Enopa das di selsrsh
dunia, pendoduksn negeri Belands oleh Jermian padn 19400 dan ineass Repang ke wilaysb
kedoni poda 1942, menghemikon  perkembongn i, Pesetupuan dan pelaksanaan
mncangan  COrdomansi Pembentukon  Botn din perkembomgan vang  ferjndi derpakss
ahifiznigkan hingea usai Pemng Denga Kedua,

E. PERKEMBAMGAN S5ETELAH PERAMNG: BATU LONCATAN KE ARAH
PENATAAN RUANG

Betelah  Pernng Dunia Kedun  berskhic dan Indonesin memproklomasikan
kemendekaamiyva padn 17 Apesias 1945, revisl konligorasi pemenntabon dipeiiukan din
tidok dapit dilundarkomn, MNomun, meski tekanan politic mteransional meningkot terhadap
Belamla daluk  meninggafkan segen inic pemwrintah Belinda  memoieskan Tedak
mimlukung perminiean idonesia unmk mendeka, Sementara it penyesusian admingsteari’




lerus  berlangsung. Kodomh fidsk gl diperinish  Gubernur  lesderal dan  Direkior
Kementenan tetgn olch Letnan Gubermer Jederal dan pars ascistenn nepara. Peanschat
desentralisass dihaguskan. Selamumya, Ordonanss Provings 1924 diperluas keika delapan
provinsl dibceapkon: Tawa Barad, Yawa Tengah, Jaws Timur, Sueaira, Bormen, Suliwesi,
Muluke dan Kepulsuon Sunda, Bedon-badan sdmingstrasi praperung seperti koresidenan,
kotamnd v dan kaba paten dipedahanksn,

Sebapal akibat perang, sebapian besar niepen ind fenstama kota- kota berada dalam
keadaan nesak sehingge memerlukan rekonsimksi dan pembengunsn barw, Hal ini Gk
soja memerluknn peningawin kembali terhwdap perkembangn terakhir tnpd jugn perfu stedi
dan penetapan untok masa depan, Unduk menangani masalah besar ini, Departemen
Tramsportasi don  Pekerjoom wmum dibentuk kemboli dan dibed nama Departemen
Pekerjuan Umom dan Rekonsiruksi. Meski sudah ada reoegamisass, tga magalab utanma

miasih perhe ditangani, vaitu ketadoan paker, aafestrakiue organizasi yang ok dan

lindasan hukum.
Yane Horus adn: oesaneas dan ifikan

Pemghugmsian  (sementary  banyak  lembags pre-perang  serta Qegas- g s
perencamaan dan pembangunan pasca-perang ban menvebablian kesulitn balkan nyarns
thidak mungkin untuk bekerja seperi scbelumnya, Perama. Kanor desentralisasi tdak ada
lage sehingga prosedur dan tinggung jawab Barus direvisn, Uniok memastikan perencanas
dilam siug= pusca-perang dapm dcdarakan b berlanjn noomal, maka medelogi. organisasi
dan persturan harus disesuaskon.

Dalum: usabn menyalurkan pekerjaan rekonsinubksi. wseban membeniok organisasi
perencomnnn pusal lengsung disjuksn bahkan padal943. Delam “Schaiknva dibentuk
Kantor Perencanomn  Pusaf untuk Jaows dan Madura® yang diterhitkan  dalam - de
OPSRACHT, Dr, Ir, W.B, Kloos mengumikan perfunya don pentingnya memesatkan dan
mengkoomdinasikan perencanaan uniuk memaksimalkan kemakmiran dan Kendahan sert
meningkatkan ckonomi, ] 1 la mengusulkan supayn membatisi kegieton organizasi pusat di
Jawa dan Madura. I kemudian ban, kegatan il dapat dipedisas ke selonil wilayah
nusintara, Meounst pondangan Kloos, tojuan atma - swate organisssi  pusal adalah
menetaphkan arah winum dars perescanadn dan pedoman uniuk penpembangan ketamadya.
menguji pelerinsn bare berdasarkon pengarabon ini serw menyinpkan rencans uniuk kows-




kot yang tidak mampoe selakoksnnya seadiee. Kloos mengusulkan Seer emins perin,
yakiti suaty rencana pombangunan wimam unink Jawa, mepangam lima aspek perencanasn
wang erpisah tetap saling teckain = pertaman, isdosimalisagl, kalonisag) (iransmegrass);
rekrcasi dan lalu fvtes. I sempeng i, perencansan kota dalam Kaitan dengan perbaikan
kampung dan perlindungon lingkungan terbadap lansskap buatan manusin umomnyn dan
limgkungan dess khsssnya, hams ditambshkan.

Meski msul Kloos antuk membentuk suate organisasi pesal disetuui, penjelasin
mengenai idenyve dikritk secars tajum oleh F.M. BRaeous Schaliz, mantan pimpinan pada
Digpnriemien Sinitast dan Perumnhan | Deparemen Keschotan), don oleh Ir, LCE. wan
Tosrenburg, mantan nsinyur utama vang bekerja wniuk Gubermur Jaowa Rarat. Kedua
kritikus meragukan  perlunya  sembrolisosi  peremcamasn,  Pertamin,  koremn  mercka
berpendapar hahwa wilaopan pemennizhan sudah dideseniralisass, Indonesi masih 1eap
diame secara seatsd darl Batavia vang menjadikan pembentikon oopanizass  pusat
berlehilan. Kedus, karena mereka ddak memahami pecunya Kebijakan nasionad annsk
penghunian dan penggusaan lahan di suato negan dimana ruaeg maseh luas, Selanjuinya,
Vian Toorenburg berpendapat. kofo-kots memerlukan perencanann yang tepst, Danpadsa
membeniuk of ganisasi pussl vang akun mencakup selumb masalah perencanisn di selumb
nussntan, in mengusulkon untek mendinkon kentor pusot yong okim memberi petunjuk
chan nasehat uniuk membuat rencana perkotian. Sedikit demi sedikit, organisasi pusat ini
kemudinn dapat mengalihkon fugos im ke kantor-kontor lokol dan memperluns reang
linghkup kegiamnnya ke angkan regsonal din mungkem pula ke ungkar nasiomal. Komentar
Bazoux Schubty terpusnt poda sonitasi, Lniuk mencegah regresi ke amh kesdaon prir-
perang dan karena Kirsignya perhatias tedisdap masalah il pada taghat sosinnel matjiis
lokal, ja menckankas perluinys menapgani imasalal ni secara sentral dan memastilan

adanya peraturan bangunan vang memadad,

Scorng g yang mesaih kernasvhoran di kolon masa pee-perang e meindokung
pembeniukan organisocl perencanasn posal adalah Jaccbus Pieter Thipgse (189619815,
Thijsse, seorang wsanyur sipal yang bekerja di Kaavtor pebedjsan umam lokal dif Bandusg
sgjak 192 don diangkat sebagai dosen perencanaan dan sanitasi di Sekolah Tinggi Teknik
Bandung pada 19446, la menvalakan wniuk peiama kalinyn mengonal perencaniaan sisf ia
mengajuken makalah dalam loknkarva ‘perencanaon poda 1939, Dalom cemmabhny,
Thijsse mengusulkan sgar perusshomn pembangunan kotamsdys memperdons kegintan




keluar dard Linghkungan  polongan kava dan memasukkinnya B2 dalam  pesinesin
perencanaankots. Pamdnngonnya yong berbeda mongenal kewajiban dan prosedur kegja
perusahasn pembangunan kotamsdya dan himbasannya wetek perubaban vang mendassar
pada status gquo viang ada sangat dibargai dan disnggap menipakian sumbiangan yang
penting dolom lokokorya,

Setclah perang. Thijsse scpera onipemaleh repratasi Jf bidang poencannan sama
yvang terkenal selama beberapa dekade, di Indonesin mavpun & luar Indopesin, Menunit
pendapamys, oda tdea unsar yang harus ads dalsm hubungan dengan perencunaan
keahlian, pendidikan dan undnng-undong, Himbosanoyn onink membeniuk orpanisasi
perencansan pisal adalah pragmatis jegs sdeckopis, Karena pering telah meninggalkin
kekacounn ndministrosi, ckonomi dom sosial dolam masyarmkat don decrah-doerh podesaan
dan perkotann yang leas, Indmesis sangal memerdakan rekonsimeks dan hanya ada 15
oeang profesional yang terdatdh afau abli delom percocanann ket di seluruh sesantans,
miaks Thipse menyatakan, pekerjaan rekonstrukan sama sekali dak mungkin dilaksanakin
lanpa menycimbangkan penowaran dan pormintsas. Oleh schab tu, 0 meagusulkan
pembentukan orgamisasi pusst yang akan mengompolkan oramg dan penpetabuoan, menilai
kebuwiban den menyumbangken solusi. Berpedomon pads perkembangun df Eropa dan
Amerika Utam, Thigse membayangkun siatu organisiss yang okan memperlogs janghkasmn
tindaknnmys ke bidomg penaocian neng menyelunsh, tidak hanya berkotat di hidang
percncanaan kota sejn, Organisasi ini aken bekerfn menure metodologi tApartial yang
tendin ats naselat, koondingsd dan penelinan, LUntuk melskukan hal o, diparluken disa
penyesuxian uiomp: peloksonnen survel scbelum mencana dan revisi organisasi, Koo
Kantor Dedentralizasi sodsh dibapues, Thijse: berpendapat lebih kil Bire Perencinimn
devermparkan di bawah Kememtessan Transportesi dan Pekegaan Ungm.

Pencapat Thijsse segera mendipat dukungan. Pada | Mei 1936, Birg Perencanaan
{Pusat) | {Centraal) Plinobegisch Bureon — (C)PB didivikan scbhapai bagisn dari
Departensen Fekérjaan Umun din Rekonstruksi. Tujuan uimas (C)FB sdakibh mensangand
dan meagkoonding pekejaan rekosiniksi oogkat lokal . regienal babkan masignal. Prssip
yang mendasart kenja {C) PB adolah repcann kots lokal  skan selalo merupakan hal
schunder seielah pekerjoan sehonstruksi. Rencana bersifar sementam kaena langkanya
doia yung dipedukan unfuk membuat rencans leppkop, Begito sibupsi stabil don Iebih
banynk dotn tersedin. semua rencany hars direvisiodan diperbahami. Tojuan biro lainnya




yang penting sdalah member] dasar hukum Bags kegucan G kot di daesah-daerah vang
belom memiliki otomomi. e sebab dw. (C) PB segera mulnn bekerja  anfuk
manformulog: suai Crdonans darurat, vang banyak erganiing pada rancangan undang-
undamep Pembentbkon Kota 1958,

Setelah misi pengumpulan-fakia ke kote-kota di lvar Jawn yang paling menderita
karena pembsoaman, tugss (OPB pertamsa adaloh menibuat seoncann rekonstraksi dan
perbaikan . 20 Dengan kenmisskan sampai 205% dan bampic tidak tersedia baban, pegawai
atun knoowhow, tugas tersebut sungar bers. Mamun, dalam wak empst bulan, (C1PH
sglesni memetnknn dacrah-doerah yung rusak, meneliti kebuiuhon dan membuat pedoman
untuk pekerjain rekonstruksi (termsuk perbaikan kondise vang burik),

Pada wakin Megnra Indonesia Timur dibentuk padn 1948, (CIPE mengopukan
rencamy rekonstruksi dan persturan pembangunan uniuk Makaar kepada Memsten
Transportas dan Pekegaan Umom, rencama tatakota Ternate dan Ordonanst Pembeniukan
Kot darural, Perauran bangundn uniuk Ternafe dan rencana rekonstruksi wntok Mensda,
Arm- bon dan Kupang disampaikan beberapa bukan kemudian, Untsk menangani kerasakan
ehalam sials besar tersebin dan menguunskan kesempmitan memperbak sl Biroknasi
kiku vang sering tedjadi di begian wiam Sulawesd, (CPB mengembangkan rescans
regional yang periama unink Minshasn disn kotn-kots Amumng. Tomehon, Toadano dan
Bitung.

Belum lagl selesal dengan magas penama di Indonesin Timur, Thijsse berangkan
podaApusies 1946 ke Eropa untuk kunjungan kerja. Tujuassya, mempelajar organisas
terutima kurikulum perencanaon di Negeri Belandn dan di negars bamt Ininnya. Karena
bernds di antari rekan perencana dan mompy membandingkan sitoas Eropa dan Indanesio,
kunjungan tersebut memperkust pandangan Thijsse bahwa kebiason perencinsan Belanda
ke Eropm tidok dapai Inngsung diterapsan dan ditiro di Indoness. Selanjuinyq, Eomjungan
tersebul memperkuat keyvakinan babwa pengadasn pendidikan vang menyelurul mengenu
perenciniam merupakan hal paling penting bigs masa depan Indonesi,

Perencamaan  Indomesi pada bagman kedua [9490kan bokan menipakan dimis
perensani yang ideal, Karena kekurangan tenaga kerjn dan: keahlian, sde membentuk tim
yang tesdiel atas berbagai profes: vang merupakan hal ideal dalam perencanaan bukan
merupakan proapek yang realisis dalam beberipa tabuon beribotmyd. Maman, menansini




masalah pereneanaan pragmats tdak hanya memedukan masalih prakts. Kebumiban ikl
serta debat yang profesional dan intelekinad juga mempakan kebotuhan untek mencipiaan
hngeungsn prodessional dalam meeleknsal yamg gehat, Dalam hal mi, pesgangkatan
Karsten schagai dosen tamu wniuk perencanaan & Instiost Tekrologl Bandung pada 1941
memapakan lnngkah ke amh yung benar walwupon perencimapn sont it masth bemda podi
ighap permulaan. Pengangkatan Thijsse seielah perang sebagal dosen tamu kemudinn
sebopai profesor untuk perenconsan don sinitasi poda Institut Teknologs Bandung moulud
Mgt 1946 mampaknya odak bamyak mengubah keselaan, Mesti memben Kuliah selioms
2.5 jam per minggw mengenal perencomanm, Thijsse berpendapat habwn ini tidok cukup
unnik menghas Kan peréncmng yang hamndal . Menins pencdapatn v, sebagian besar insinyur
sipil yong tamed dond imstitol - masth mervpakon  perencoma teta kot ving - kg
berkemampuan  dengan  pemahaman  dan perassan yvang Kurang  rerhadag  estenka
perencanann, wWalsupun merekn sudah terlatih uniuk i,

Bertola dan pandasgan Thomas  Mix dalam desarasiiya Kootribusl pada
Morfologl Perencanaan Both, terutama uniuk ndoncsaa {Bijdrage vt de wormlesr van de
stedeboow in het bijzonder voor Indonesie), mempiksn sumbangan yang hesor padn
percncanian kot di Indenesia wmmmny &, dan pendidikan calon perencang Indonssia nass
depan khususnya. Dolom bukunys, Mix, seomng arsstek yimg sebelum perong bekena pada
kantor arsitek dan  insinguar Huolswit dan Fermont,  ‘Weltesteden  dan Ed.Cuaypers,
Amsterdam, dengan  fermiur mengurakan  nsur-umsur vang membentuk o don hones
ditgegrasikan dalam rencana kota, Seperti halnya proses perencamasn. bk Nix dibegi
alns empot tabhop waing jelas. Selclah catoton porbondingan ontara perenconaan kodo di
Megeri Belamda dan Hdonesis s definns: mengedal kea Indosesa, MNis mengaraikan
reisCana koda global. Eewudian ia beralih ke shems-skema rancangan tesinci dan berbapa
unsur Lainaya seperti jalan, lapangan. taman, tempat bermain, permakaman dan sebagainya,
L mensiup bukunys dengan menguraikan secam ludgs berbagal jenis gedung yang akuan
dikelompobkan dalam “lmgkungan pembangunan’ {beuwkrag).

Yang menank dari studi ine adalab terbatnssya kepuestakaan vang digumakan Mes!
hanya |6 judul buku, Ketergantngan MNix_ pada sedikit soedipra-perang tampaknya
miencpaskan lagi ketigdoan buhan mengenal percpcinaan yang relevan dam berguna di
Indopesio; Mesk MNix fidok memyebuthan sejumlab teks yong relevan dun penting (yuitu




Iz Town Plaming darl Karsien ), kepusiikanny: sesuaikeluhan vang secing terdengir

inengenn: kurangnya informast scbhelam dan sesudals perong.

Meski dikritik Thipse dan lunnya bahws disermasi Miz secara ligas mengadapizs
karyn dan sde Karsten cum suss, pada saat bersamaan disertasd vu songat desorgai karena
memipakan publikasi pertama yang menguraikan penermpan morfologi perencanzan koea
dalam konteks Tn- doisesia. Olel sehab i, pandasgan negatafl Babwa buku térsebat kebih
menmnipakan podoman perenconsmn dan pads suate stodi Citmigh memipakan karakienistik
posinif kareny memang mengisi celah yang sefan ini adu.

Baku Mix belum dapat diperoleh langsong pada tahun-tahun setelab perang, Dulam
fahum-tohum tersebut, satu-satunyn rujukon don pedoman yang tersedia diwansi dan zaman
pro-perang. Meski tidak begru penting, dalpm juminh steu #s, kurangnys strukior dan
prosedur organisas dan banyaknya kebutuhan G tuntutan b, masth tetap menciptiokan
sualy sibgsen yang minp desgan tabulay rass - Nomun parn perencand  pasca-perang
Perunming dakam sat bl karena ada mecEngan ok ordemansi pembeniukin Keta,
Walau pun s pro-perangeyg erdalu tecbatas dan tidak seburdhinya sesiai kebutubon pasca-
perang, ivdonansi lersebal masih eap dianggap merpskan daoar hokim sementars aniuk
membenarkan kegiatan perepcansan. Himbasan Thijsse yvang berulme kali mengenad
dibutuhkannya peranghat hukom untuk memdukung kegintan perenconaan ierpenuhi ketika
Ordosass Pembentuken Kota diteraphkan secara nasionnl padal 4B, Dengan inenzeunakan
mncangan  ordonanst 193 sehagm itk tolak. ordomansi nl o dimaksedksn untak
menyediakan  instrumen  undang-undang. bagl  para - perencamn uniluk o e
peTencanian pasca-perang yung luar kiosa tetapi bersifat sementara it

Salnh st sebgh wams pendinion perepcanann di - Indomesia adalah peniloian
nosional dori Ordonensi Pembentekan Kotn untek Indonesio pada 1948 ontuk wilaysh-
wilayah yang berada di hawal kendali Belandi, Pengesahan irdonamsi ind ddak saja
mencrapkon versl mocingen 1938 dengan demikion berbagmi tindakon vang telsh diambil
selamn 1940an otuk: ssenyeragamkan fata koela - ordonans jug merugsakan pengakian
terhadop pentingnya dan sumbanzan perencamian - kepada  masvamkit,  Keputusan
mengpunakan vers rancangan prasperang uniuk Ordonans: Pembentokan Kota dan
misnyes uaikannya dengan kelwsiuhan das wntucan sekarang bakun meropaban kemewiihsn.
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Tanpa memperhatikag Eeadasn politik, srgeme n-argimen yang prgnedis separi besarya
Yerusakan dan keldtuhan pasca-perang, Komangnya pengetahuan dan fenaga kerjp serta
kebatuban landasan hukum dan peosedur kerja, menjadakans ya suan kepuatszan vang dapat
dipahaimi don alami.

Adapiasi perinma dari situssi pasca-perang dimyatakan  datam pemberakoan
Oedomansi Pendbentukan Kota M8 Judal penalusya berbunya: “Peinbenukan  Kots".
Pengaturan ontuk menjomin pembentukan kota yang diperimbangkon dengan seksama,
terutma wmuk kepentingan kembali secars cepat dan tepal dun - Jeerah-doemh yang
ditimpa bencona pepemngan’”, esamping beberapa perobabhan epiuk memenuhi sitliosi dan
kebuiuban masa kini, teks ordonansi 1948 peeks dasam va serups dengssn versi mmeangan
fohun F938, Dibuka dengon definist dori derminodogi vang & punakan, bob pertoma digkhiri
dengan berbagal mnggung pwaEy dan wagas berbagai tingkar administrass vang terlibar,
Kemoadsn, kil kedoa menguraikan barbaga dapel peosedur perencannan kota: berbagal
upsur yang membenik rencana keda, penangaman kerja vang ada, gans sempcdan
banguman {reeilin), dan prosedor uniuk menifal berbagas unsor reicana Kota. Selanjurnva,
peraturan mengenai kewsjiban untuk melanjotkan dan membiarkan pekerjgan-pekerjnan
terteniy  (dmingse, jalon), bethagai lisensi (bungenan, konstubsi. operusid. muandat
{perbnikon, izin), dan pengawasan konstraksi dijekaskan pule, Bab ketiga membohos hok
#tas ganti mgl karena tindokan perencanann dam jumlah ganti nigi. Satn-satunya pembahan
dalorn bab imi dari verst taban 1938 odolsh fambaban poda avol mengenai pemiuran
mengenal hak-hiporek. Sepert halnya babiga, bab empa mengensi biaya perencamaan
pada dosores tiiak berpbah, Bobo ternkhir, ketentsan tramsisi don ketenioan  pemstup
citanmbaly tiga avar lag. Dus di astaranya bersifan peating . karens mesupakan perpanjangan
dari mulai beglakusya ordonansi. Yangpermaima, ayval 51 memperluas bidaig penerapan
dengan menetapkon kemungkman osdonanss diberlakukan terhadap kota-kota dan satuan-
safumn siminkstratf lainnyy yang tidsk memiliki sutos ketumadys tapi menunjukksn s
dibarapkan menunjukkan tnda-tamdn perkembangan deerah pedkoedann. Yang kedin, ayat
5%, menctapkan kemuongkinan dialibkannya untuk sementars wokin kekuasasn  kepadn
budan-bodon non-kotamadyn untuk memperluos - implementost ordononst. Sata-satunyn
upsur yang tingeal ks dishanding dengan Ordoensns: Pembanpunan Kota adalah
keternmgan tambahan, Walsipun dokumen ini Cidak disebul, mamiun wasjar uniuk mengins
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bl ks Keterangdan Tambaban [93K, walaupan mesngecihol lemane syak-aye vang
suclaly dalsah, dipondane juga berlakd antuk Ordonanss Pembenuban Koto 1948,

Pemeriitah Indonesia Timur yang peama mengesahkan Crdonmsi Pembeniukan
Kota untuk wiloyvahnya. Hal mu dilakuken pada (3 Okober 1947, Bebeeapn bulan
kemudian pada tanggol 235 Tuli 1948 ordonansi terschut diannaerahi kgitimasi nasiona] dan
divmundkan dalam surat kabar hokum, Stantshblad van Indonesid. Tak lassa sesudah it
letnmm-gubemur-jenderad - menstapkan 15 kotan dan wilayah,  yang  berdasarkan
pembangunan kots saat ini dan masa depan sapgat membutubkion suatn poloksumian
peratuomn, Kemudion persturan tersebut diopernsikan di Banjarmasin (Tinoar-Indonesia)
sampai | Januari 1949, dan pada akhir b fo juga dioperasikan 8 Pagang (Sumstera),
Botvan, Teged, Peknlongon, Semaromg, Selntign, Surbaya, Mokmg, Cilscnp, Tangerang,
Bekasi danbeherapawilayalyang beradudisekitar Kebajoran dan Pasar Minggoe (Bawa).
Tak larsa sorelah pengesahan Ordonassi Pembenmkan Bota, Peraturan Pembentukon Kota
CEradrvermingsverorde ming) [rerangkar uniuk mekiksankan Ordomanih Pembentukan Kota
divmuinkan, Sctelal sckals lagi diterapkan di Indonsesia Tionwr, peraturan termebut aklimya
divmumban secam nmsional oniek e deersh pads tangpal 5 Septermber 1945,

Mlostifibinsd maksud dam ruang lnghup eodosang yvang asli dan adopiasi berkaiian
denean sigem sdministrasi bama, lehib dari sekadar perkatnan 56 Mereka menzingkapkan
kesndocan terdhadap kebatuban ontok mseninjae kembali perkembangan terakhir serta hasil
yang telah mengantisiposi  kebujuban  perencansan sekarang dan masa  depan, serts
mengeabungkannys ke dalam suaie metodokog vang dapat diterapkan. Untuk menjxmin
perencannan kota dan wilavah Bannya yang diperkirskan nkon mengedaomi petkembsngan
perkedain yang leas dan s berdanpn meski tentapa Kekurangan prolessosal G stk
administrosi vong benar, penyesunion tidok dopat dihindars knrena bomyak doerab yang
berkembang tidak dipenntah dewan bocal atan tidak memulikh infraserukiue grganizas] vang
Besar. Hal ini tidsk sajn mengnnplikasikan balwn mecckn tidak dibelkals depanemnen vang
digerlukan untuk merancang dan melaksanakan Sl rencand Kobs, g juga barart babiws
seperts ditetapkan instruksl mengenal perencanaan kota! suatn rencana kKofa hanya dagsal
disahkan dewasn lokal, Dengan perkataan lain, tidak ada rencana kot wang dapat disahkan
tampa dewan kota, Uniuk mencan jalan keloar dan kebunisan adminisirasi dan hukum ini,
penyesunion menjedi penting  uniuk  dapat bekerjp efekiid. Hal imi  wmpamanya
menyehabkan salah sam fujuan (CFB aniuk mengzambil alih gss pemerintah lokal vang
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thdak (behim) dilengkapl semestnys umk meninganl masalad perencaman sendie,
[ralam prakicknva, wiuk semcmtaia Dieckiug Departemen Trasponiasi dan Pekerjaan

Limm harus merancang dan menila rencana. rencans g kot

Cengan  bedalunyn Chdomns Pembestokan Kota, badan-badan osdommnsi mi
hars membuat rencana kota, skema pembangunan terined dan peraturan pembangunan.
Rencama  portama, rencand toin kota mempakan  hosil pencfiian  yoang  liss  wsiuk
menctapkan jumizh dan dimensi berbagai kebutuhan, Dirancong dalam skuln kecil , mncing
ua kot menspakan tinjesan terhidsp berbagal fungsi den pengatoran masing-masing
vung dibagi dalam “lingkamn™ minor dan moyor, Karena sfoinya kurang lengkap, tida
ala hak yang dapat diperoleh dori rencans- rencana ini. Langkah berikntrvi adalah
perincian - skema pembagion wilsyah, Dirncang dolam skado lehih besor, rencans-rencins
i lebih erinci. Begi disenjin mereka skan menggantikan rencana kata dan memibiki
inplikasi kum Akhimya perioen pembangunan mengusskos pecsyaratan uniuk semsa
jemis pedung sesuai rencapa-rencana lersebil. Secara keseluruban, ketiga langksh il
dimsksudkan  untuk  memberikon cara dan kemungkiean  méngatur  dan menjansin

perencaniin nung vang efisien, ekonomis dan estetis dan suaty kots st permuokiman,

Meski procedernya jelas, hasilava tidak selaly sejelas vang dirancang. Jadi, dapat
spjm, =mwtn kotn memiliki  permturan pembangunen sendin - walsopon . Ordonansi
Pembentaban Kota belum berlaiu dan sebalibnya, Misalmys di Ainbos dan Mesado (vang
memiliks persfursn pembangunan fap tak dimasokkan dalam Crdonans) Pembertukan
Rota) dan Tegal (d@masukkan dalam Ordopansi Pembentukon Kot tps Gdok dadem
peraturan pembangunanl, Selonjutnya, states hukem perituran sendini (hay-laws) sering
dirsukam Karena walaupun Kenvaraannya dibedasukan Koasisten, toak selalu disengi
pemenntah lokal don nasional, Delom bal ini, mosn pasca-pering mencerminkan miso
peaperang dakam rencans.rencana tata kota dim skema pembanguaan fernen diberlsoukan

seodad sidady disalikan walsupon sebenstnva belum,

Perkembangan Kelembagaan - Komite Perencanaan Taga Ruang

Penvusunnn  metodologh mempokan  syami  penting  untuk mengekomokodas
pekerjuan rekonstruksi dan perencanaan. Mamun Thijsse dan kewan-kawannya licsk

berhemi sgmpai di i, Menghodapi berbagail masaloh pesencongan membuat meneka

13




sopers menyilan bahwa penveélesaian yang sembarngan tdak alsn mencukups wnck
jamzka panjang. Dalam bal ing, dipeslukan cara dan tmislakan Lain,

Peduasan disiplin perencanaan di Eropa dan Amerika Serikat ke arsh penataan
muang, tampakinya morupakan aroh yang wajar den tidak dapar dielakkon  unmuk

perencamaan di Indonesia.

Mengenad kegiatan perencasaan i daerah  son-perkotzsn. leAM. Semawi,
Sekretars MNepara Departemen Pekegaan Umum dun Bekonstuksi, pads Sepiember 1948
melaporkon kepada Letnan Gubermur Jonderal bahwa ini meropakan wilayah vang sama
sekali berbeda, Banyak sspek numit dan saling ferkait yang hares dimasokkon k& dalam
TENEAN SCPerti pertanian, tmoman pangan, pertambangon den lahe Tntas, Menurutny,
snngat mumet dan memerakan pendekstan berbedn dan bzbih luas danpada rencana kotn,
Olch sebab itw w mengusulkan pengadaon stedi interdeporemen wniuk wilaysh di loar
batss ketansadya yang akan mescakup keahlizn dan berbagai kementanan &an para pakar
g Lerlibar o chzerah pedessan

Usil Semawt mendapir mnggapan. Pada 8B Okiober 1948 Kaonnte . Perstiran
Penataon Ruang di Dasrh Non-Perkotsan (Regeringscommissie voor de  Ruimieglijke
Ordenmg in MNiet-tedelke Getieden) dibeniuk sehagn bagian den Depanemen Pekerjaan
Umum danBekonstmbsiDenpanT ) ssesebagaiketua komieterdinaaswakil — berbagai
kemenatenan yang teclibat dan dengan doa anggota (CiPB lsnnya, 1. ) H. Schijfsma dan
Moh, Susilo. Anra 21 Desember 1948 dam 7 Juli 1950, Komie dengan berbaezai
komposisn bertermn sebanyak % kobi.

Dalam  pidatn pewbukasn rapar peruma,  Thijsse  menyaiakan  Ordonansi
Pembentukon Kot sebagnl pendabuly ‘penséean mang’.  la mengingakan, ordonansi
disusun seielah popelitian cenmat yang dipimpin Logemann dan diifhami semangat Karsten
yong imngguh, Momon is jugs menystakon, walaupun ordonansi dopat diberlakukan
terbadap  mmiitin perencancns bissa, keadasn sekamng dun mesa depan  metseniil
pendckatan lebih luos, Seperti holnya perencensnn ko, penstaan nuang menyangkut nosib
lahan setekah semun kepentimgan dipertimbangkan. Persbedaan utms antass perencanian
kestan o perencanimn tata reanz. menunt Thijse, terletak pada perimbangan kepentingan
{para twan tamab dan penvewal, sedangkan pertrmbangan di luar wilayvab kota lebih
terhadap limgkup pengaruh dom demarkosi kera antscs berbagsi deépartenen. Dengan
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perbedann fokus dan o skaka seru uenman pesci-petang, Thigse memandang  perlu
memperlans lingkep kegiatan paréacanaan melampanl batas-tatas kowenangan lokal dan
memperlias ke daerab-daerah. Berdasarkan survey sosiograh dan dessografi vamg memadi
clasar perencansan katd, i2 berpendapa perencanaan regional menupakan satu-sainyi cara
uniuk  mengatasi don mengentipasi  keenanpkinon | ketidekseimbangan  yung - makin
meningkar antora kota dan desa. Thijsse menyarakan. para anggoeds {negira) dari
pemenintah federal di rasn depan yang honss bertanggang jpovab otas rencans penotnon
rusmg, Mamun, fnojugn menyalakan, Karenn Kekurangan perencani, Organises peni
mimg bog berbagni wiloyoh nosamare unfuk sementam wokie hames dilnkukon secam
seilral,

Dl ropat kedvs pados 15 Jonueri 1949, komite membehas dan menegeskan
kebanubon perencanzan perdesaan sera memasakkan mosakih - ekonoem . kesangan dan
sosial ke dalom bedong perencanaan. Komite juga memastiban hahwa pekerjaan dan
aktivitas biro perencanaan Kantoe Pengpumaan Tansh (Dwenst Landinnchting) ¢ Bogor
tadak mengangey pekerjpan organisass pasal amiok penatian moang. Terakhie tetapi tdak
kurang pentingnyn, komite menyepnkati perlunys  ondang-undang  uniuk  menjamin
rencng-rencane,  prosedur serta membenek komite anwk  menyiapkan  pokak-pokok
undong-undang dimpksed,

. SETELAH PENYERAHAN KEDAULATAN : AKIBAT-AKIRAT DAN
AHAH BARU

Terbenukinya Negern Republik Indonesia dalam ahun 1950 pada mulanya ampak
tiduk berpengaroh besor ferhodop keodmm sehari-hari, Scloin dan pada kenystann bahem
warpanegara Belands yang memegane  posisi koo digonbiksn  oleh  rekan-rekan
Indomesanyn, tidak adn pervbabon bessr vong dilokukan somipai tabon 1957, Tohon mi
menipakan @hm dimans mesyasika ndonesis din Infermasionil memiiuskan babv
sikop Belondn yang tidok bersedia menyembkon kekunsann ados Irien Barat kepada

Indomesaa Bdak lag dapst diterima, Akibainys Indonesia memimiskan semiis bibingan

dengan Belanda vong poska gilirannya menyebabkan - perginya S0000 warga negam
Belanda.
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Dampak langsung dan jangks pangang den perkembumgan dni menyebsblan
perubahan mendazar pada hubangan kega antara Iedo- sesia dan Belasda. Dalam
hubungan dengan At Koda, penstwa-penstiwa i menmbulkan o keretscan  dalam
hubungan yang ditimbefkan scjumh dimang wvisi dan pendapat dipernukarkan, diuji dam
disesunikon, Mamun hal-ini jugn membawn perebahan-perubahon don kemungkinan bam
bugi Enfionesia . Dialam kaitan dengan perencenaan. berangkainyn pary profesiopal Belanda
purdn tabmwm 1957 menyebabiknn menphilongnyn untuk sementnrn pengetabuon mereka yang

klvusas, revisi dani sistem pendidikan dan Kedatangan pertena s profesor dan perenciina
don Amenika Serikat yong bekerja dengan pamndigma yong berbeda, Lombat tetapd pasti
terhentklah suar srasyaeakar b,

Draripadn menungma peristiva-peristiva vang akan terjadi scielah pemindahan
kekunsaan secora resmiThijsse mengapkan pepgunduran dirinyn kepada Sekretaris
Megara Pekesjaan Unum din Rekonsirksl sebapal kepala (C1PB pada tanggal B Desermber
1944, Berdasarkan hwbungannya vang dekat dengan Karsten sebelum penmg, pengaliman
din pengetahuannya mengena peérencanaan dan sumbangannya kepada profess sebelam
dan setelah perang, i merekomendasikon supava Susilo dianghst sebapai pengoantiny.
Pada wakiu jelas balwa b Soteo, Sekretons Jenderl Kementerinn Pekerpsan Unoan das
Ternuga thdak akan mengikud rekomendasi ini, Susile memuskan ook mengundurkan
diei dari {C)PB mulai 1 Apeil 1950, Sehagai aliernatef ditunjuklah Direkne Jawatan Tata
Ruangan Megam. Belizu kemudian diganti oleh Tr. Hadinoto.

Perginya keduw orang yung sudah sangat terlibot dalom pekerjian perencanan dan
rekonstruks dari semula; menjadikan C)PB kehilsngan dug sngpotn €tafnyn yang sangat
berharpa, tetopi memperkova Fakultos . Apsitekiur yang  bare  dibentuk di Banding,
Berempal i gedung-gedung bekas Instmt Teknologl Bamlung sebapal bagian den
Universitas Indonesin yang bam didirikan, fakultas tersebut membuka pintenya dolam
bailan Cktaber 1930, Waliupan struktor organizasing baru, tdak ada perobahan besar
yunig ilakukan terhodap kunkubom; kweikolum masih mengikut kurikalom antak insipenr
sipel o Instibut Teknobogi Delft, Hal i mesunjukkan bahwa arsitekiue das perencanaan
adalah topik kedua sedanaken “perencansan’ tumpaknya tidak mencakop “taa kota®.
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Walaupun Sudo mengusalkan uetuk sementars menghentlEan kepeian Kome,
Kaommite Penatoan Ruang mencruskan pekerjaan sepet biasa: paca anggotanya mengadaban
rapat lag pocs angeal 10 Februas. L. Pumbeisa, pengoanti Sutols. menghadie eapar pada
tanggal 2 Maret dan seperti meniermya I Laoh. temyasta mencgaskan  pentingnya
penaignn naong. Dengan demikian komite dapat mebanjuikon pekerpannys anivk selomo
lehih dari =siu tabnn dan mengaukan kepoada Laoh. Runcangan Undang-ondung Penainan
Runng di Indonesin pods bulom Juli 1951,

Rancangan undang-undang yeng sebagian besar shuasinya sesuai dengan siwasi di
Megen Belanda don modelnye soma denpan Undang-undong Belondo mengeani Rencang
Masiomna ] dan Regmonal {Wer Nofoone! Plan en Streckplomsen, 195019651, mengandung
petunjuk untuk senote rencons nosiongl, rencong-rencann reglonal, peloksonaan skemo
rancangan Terino, prosedur onnok pecietijuan dan pemilaan, perauran pembangunan,
kompensas dan retabas Sepertn haloya deagan ckivaben Belandanya, Rancangan undang-
undang Penatzan Rummg Indopesiy bebicara mengenal rencana taseonal uatek Indaonesia
siow bagion dori neger i, Rencama nasional akan dikelompokkan dalam apa vang
discbut ‘rencongfocsl” (rencans-rencann lerpissh) yang mising-masing akon mewskili
kelompok temeniy wise sector kepentingan. Dengan demikion, rencung nosiengl akon
memberikin kesempaion Kepada para perencann, permncang dan poelitisi ontuk menetnpkan
kebutohan dan muinbstan bethagal tema derkod dan membaat kepobesan herdasarkan
pengertion vang menyelumh terhodop kepentingon nnsiomal dan berbogm scktor. Untuk
menyisun dan mengawasi rencans nasaonel, Komite Peraten Ruang  mengusulkon

dibentuknyn sente komite inter departemicn vang permanen,

Karena kepoiusan Sukarno oniuk membaberkan nesara federal, tingkar provinai
yang tercakup dalom undong-undang dolom versi rncangan wndang-endang sebelumnya,
ditinggalkan. Tingkar kedua yeng skan dicakuep dalam remcans kemisdizn adalah tingkar
fegional. Rancanpan undang-undang menclapkan bahwa baik kabupaten atsn Menteri
Pekerjasn Umum dan Tensgd berhak untu memutuskan keburubon etk membuat sua
repcana regional. Untuk aembont saatid rescana regional, saafn ket Khusas dan lelib
baik lags smatu bire perencannan dibentuk untuk melnkekan surves dan konsaltass dengan
ggnisasi-organizasi perkait. Dalam hubungan dengan survel dan mncangan, ({C1PB dapat
membamiu bila perlo, Implikasi yong penting den seaty rencann regional adalah perlunyn
mengumumkan  makssd pengembangan di omasa depan sehinggs sfmus orang  dapai
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mengetabuinya Kongkuens bukum yvang penting adalab Kemonghiein eniek memeni
hak terhadop tanah berdasarkan rencana regaonol.

Setelah rencona dibiear don disenin, mereka hanas dijelaskan secara nnch, Diegan
mangikut metodobog pra-perang, yane discbut “shensa perencanaan terine’ ind deancang
sesni dengan Clingkaran- limgkaran® {krimgen) yang menunjukkan fungsi mereka vang
Khusus das jelas gedung. adara terbuka, Tale linms, pipa dan kabel, pertanlan dan alain.
Kepentimgan hukum dan skems rancangan terimci ini adalah bahwa mereka memberikan
disar hukum vang dapat umuk menolsk dn bapgunan, Dalam hubungan dengan izin
bunguman,  mncingin undeng-undang  mengumikon  secorn lerinel  jenis  gedung,
diizinkannyy jenis-fenis pedung federty dalam soam lingkamn teneni, building ling,
tuntutan feknis dan higienitas, permaobionon izin don olssan-alason uniuk pensdokan, standar
ik perbatkan perumshan, ol edudap jalan 0 sepngpng mans akan dibaogan,
eatetika (kemsakmuran diasggap sebagan perkataan yong terdola kunop J&sh. Dalam
hubungan dengan standarisasi iwfusiey perbangunad, para pakiar menekankan bahwa suarn
peratoran  pusal uniok perencansan  skan  memberikon Keuntongga  dalam o sal
penyederhanpan industri perimahan dan dengan demikiin akan mendokung standard isasi

Jenis gedung di selumh nusaniars.

Masnlah penting mengenni pengadann [ahon dan pemiuran hok mempemleh gt
rugi kovena tindakan perencanason distur sesunl dengan ChdomansiTata Kote 1944 Karesa
ordomansi i memperkimikan  babam  perencomazn memenuh)  kepentingan anum,
mencepah imbulnya sitms yeng kacan, dom oleh sebob 1o memsworkan keunlungan
kewangan dan ekonomi, rencangan undang-endang dan ordimansi menyotakon Babem gonta
rugi hanya akan dipemimbangkin dalam Keadaan here biisa OF mans penghalang tidak
sepadon desgon dompak intervensi perencannan, Namun, peratuman ing bukan menapakan
peraturan erakhic yang mernganl masalab-masalall anah, Dengan berdalinya wakiu dan
penilaian tedhadsp eancaigan undong-undang teesebat tidak teadi. Kementerian Pelerjoai
Umurm das Tensgs yong diunjuk usuk mesasgand  pekerjaen  Konsieeksd  atau
pembangunan  memuiuskan  uatuk  mengakhin  distabesl  lshas  becdasarkas hak
kepemilikan Eropa, Akhimya, Agraria, susto depatemen dalam Kementerian Chalam
Megeri, menyusun suarm resolusi yong memberikan huk sews mnah Kepalda orang-orang
Eropa dan bedan-badon hukum Eropa, serts bangunan don pereacannan seloma jangka
wikiu tigapulah tshun . dan hak sewn fanah selama lima pulub tahun.
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Berdasarkan dokumen yamg sda sulin amik. menentokan apakc  cancangan
aadong-undang terschit pernoh disabkon stan tidak, Kennndias rancangan undang-uilang
terseban sermunda selara palmg tdak 3 whun sampai menjads lebah pelas simaasinya Keitka
ala pemvaiaan dari Thijsse yang ditlis pada whun 1954, Sementans menjuk kepada
Roncangan Undang-undong ersebul sehogni ole yong penting eniuk mengendalikon
perencanaan di lus wilaysh Kota. Thijsse melengkap penundoan dengan memberikan
RUL iy kepodo *{...] hormparmya bahwa peloksonpan hukem ini akon sangat sulit
miengingst kurangnya personil vang kompeten™ Savanpnya tdak ads dokumen yang dapin
menjelosknn apakeh selonjutnyn situast ini beruboh atan tdak,

1957; akhir dan permulaan

Sementors por pemimpin politik berusaho membentuk Indonesin mendi suate
negars kesataan, pisda rmulanya kumngnyn pegawai neger Indonesin yang berpengznlaman
don cukep ferlotih seringkali menghambat proses yang sudah dimulai, Walowpun
pengalaman sedikic, lal ind ampak dak berarm dibandinghan dengan <iias yang bl

ketikn sebagion besar par professionsl Befanda meninggalkan Indonesia dalam tshun
1957

Sebeali |lagi wegeri im bersds dabim besdoan lsaespa. Tetagd kali i kehampoo
lersebul segera ferisl; mk bma setelah pare peremcans dan para gura Belanda berangkar,
pata kolega meacka dan Ausoralia, Jerman dain Amerika Serikat datang dan mengambal atib
fernpal mieteka. Kedatangan mereka menpsdikan perencanaan di Indomesia  bersafat
intermasionnl © pandangan bum don berbeda masek vamg meayvebabkan perubahan-
perubahan mendasar dalam hobungan pandangan dam metodoiogs perencanapn, Hael mi
misalnya terlihal dalam sigem pendidikan. Delam tabun 1959 FakubtasArsdekior
Universitns  Indonesis memperodeh kembali  kemerdekoonnyn  dom diberi nomn
Instiic Teknoksgi Bandung- ITEj, Liana kelamaan dikakukan perubahan dan penyesuiian
kurikulum. Hal ini antara kun menunjukkon pengenalan tnin kot dan arsitektur lansekap,
dan pendekatan arsiekior ernlegrass. Sekiar wakin yang sama, ide diloncurkan untuk
mendirikan Sekolsh Perencanaan Fisik Kota dan Wilayah vang akhimya akin berkembrang
menjads suats lendaga otosom: untuk studi dan penelitian perkiotasn. dan tidak saps akan
memperhatikon Indonesia etapi juga Asin Selatan dan Tengeors. Walapun lembagn vang
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divisikan ersebut tdak pernal didicikcin, ITB dengan dana banman PEB uniok Indonasis
pernah melaksanakan kursus porcacanaan kots dan wileyah dan Scpiember 1959 sanmpas
Aprl 1963,

Pada tabun 1961 kelompok pertama pata gur Ddonesia dengan gelar arsstek dan
lwar negeri pubang ke Indonesin dan menpadi guns - Dipl-ings Han Awal,. Bisapoen,
Suviadi dan Suwondo don Beelin, dan Prof. Ir. Hasan Pocrbo dari Loodea. Bala dilihat ke
belakang, mereks pulang tepst padn woktunys, Karena Kekacsuan politik yang tems
menens, pads wihun 1963 orang-ovang Amveriky terpukse meninggalkan Indomesin dan
kembali menjelang akhir tnhon FO-an, Dengon memboiknyn hebungan politik Indonesia-
Amenka, hantuan untek pendidikam dan perencanpan dimalai Tagl, Lama ke lamaan terssfia
bensiswn yang meningkstkan kemampuon para siswa Indonesin untuk belgjar di Amerika
Serikar, Pade permilaan tahua 197000, hal ini menglssilkon ke lompok kedua pors acaiek
dan perencana ledenesia vang berpendidikan lusenegen. Tedatth dan techinsa dengan
pendekaran sena pandangin Amenka mengenai peréncangan, para arsitel inglah vang
memperkenalkan  dan meneraghkan  ide, swtodologs dan  sisiem Amenka  Kepasda
perenconian Indonesin dan lambdat betapi pasti menyebablan pershahon pads kebissaan
perencumisn Indomnesis vang semulo sangst beroricng sl pods Belands.

I A PROYER FERENCANAAN

Perencannan sciclsh Perang Dumia Kaluas memerlukan berbagal soluss, Batavis
yang kenudsan menpd ke, enng menjpadn pesentu dan merapakan tempat mesgup
perkembangan baniMisulova pada 1948 dan 1962, wilayah-wilavah  kedisman bam
dirancong untuk menampung segmen pendaduk kota yang jumlshnye membesar, Bencana
1948 unink Kehayornn Baru) dilencurknn, gunn menghentikan periumbohan pendoduek
Botovin dan memenuhi kekorongon persmahan, Dalam taken 19962, rencann untuek Pulo
M ditnsar dengan ide umuk mengembanglan seatn oxsdel procek uniuk Kot-kot vang
berkembong di Indonesin dan dmegnra-negarn Asin lsinnys vang akan memmjukkon
“keuntungan darl suatu kota vang tefencana” dan merencanakan selusi-salis: pads wakio
menghadaps  masalah  perumahan massa dan penghunmn laban,  Kedua  nenciana
menggambarkan dan mencptakan suat pandangan techadap prakiel perencanzan pada
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masing-masing omass,  yang meoyvingkol  keprakiisimye,  organisass,  hokum o s

weolozinya.

Eemcam membanpun keda baru debat Kebavoran difencurkan setelah sde pertama
Juli 1948 untuk pindah ke decraly Depok dibatslkan kavena tentacn ik dapar msenjarsin
kearaian Kotd yang tedals jauk das Batavia. Sas mescan dserah yang lebah dekear ke
Batavin, Kementerian Pekeraan Ulmum dan Rekonstruks] mengusulkan unuk membangun
kota bari mtu dekat desa kecil Kebayosun, hanva B kilometer dosi Lopangan Monss
{Eoningsplein). Walaapun jarak ini fidak memenuhi salah sabo syacat otnma dani sosts kot
sutedit {15 kilometer), ketentuan ini tidak discuhkon karens deerah terssbut mennwarkan
banyak kevntungan hun: pemandangin indeh, berbokit, dibatesi dus sungan keeil, deko ke
stasiun kereta api, kepadatan gedung rendah dan memiliks tanih vang baik (luterite),
Karena pentingnya hal mi dan kecocokanlahan, persenniab magverspn fencina tersehut
pacla 215epiember 1945, Sehelum penilaan werhicdap rencana 1ersebur,  dibesok =uato
rganizasi Pasat uniok Rekonsiruksi (Cenirale Suchting Wederopbouw  CSW) pada
Agusis ddan bemanggung  fwah atas bideng  eknik dan Kemsngan  pembangiina
Kebayoran, Bemenperion Dalam Meperi berangzung jowub sy masalab adininisieas dan
sosial. [ bawah Centrale Stichting Wedempboww (CSW ) dibentuk Kantor Wilavuh uniuk
Pembangunan  Bebayoon  (Regponaal Opbouw  Bureas  Kebayoran - ROB} guna
melnksanakany pembangunan Kebsvaran: membebaskan lhan, membangun jalim. gedung,
drainsse don sebagaimya. Untnk mengkoordimase don member petunjok perencansan kot
bane tersebut dibentuk Komiite Kebayoran { Kebayoran Commissie) pada Jonuori 15948,

Segern seteleh rencann disctmjui. C5W pada Oktober 1948 memulai persinpsin
untuk peneeantisn hak stas lshan don mengens gant mogi, Pada awal 9 bertumst-tunat
dilakpkan: 17 Janwari 15949 sclombwilayahdiambilalib, T1Febrogn Soesilo menyelesaikan
rencana pertama berdasarkan folo udara dan perhitungan kasar, 3 Maret insinyur ulima
CALE, Klencke tiba din pada 18 Marer babu Tondamen Kebavoran ditingmkan,

Tiga dekade setelabh renciama Kebayoran dimola, Thigse menggambarkannya

sebagan contol yang baik wtuk membst eocam karepa dirpcang untuk memersshi
kebuiuban masa depan. Dengan mengiouls ideclogy perencanazn modern dan sesual
pemikiran vadisiond] ledonesis mengenad perencangan permukinan, sejak semula rencana
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K ebayoran merupakan komipromi aniar kot vang memilikd otonoed. dengan adenesieasi
serdint dan merapakan peirlussan dacrah pemckiman kots yang swdaly ada, Berdasaskan
filogod Karsten dan dibangan sesuai sde pembagian daerah, rencana menetapkan bedbsapm
lingkungan dengan sifat-sifae sendin yang dibaasi jalan stau jalur hipo. Dikelompokkan
bersnmn sesuai fungsi vismonys, lingkungan ini pada giliranoys membeniak “zona-zona™
(krimpen vang menonjol . Seluds T30 hekior |shan dibagi dan diakbokasikan untok gedung {9
kategpon berbedos yong menempati 500% wiloynh), jalan, toman, Inpangan olpbrags dan
Tainnya CRO9% Tainmya), Wakanpun pada mulanys dirmsksslban unnek penemahian kebompok
berpendapatan  remdah, penveswninn torhadap layowt dom distribusi berbogai  jenis
perumakin dikkukan ketika ernviaa Kelsnpok berpendapatan lebibs tngil tertarik pincdah
ke dierh bom fersebut, Mercka bebih menyvokal mumah yang relsive kecil tetap
difengkaps dengan senwa perbengkapan moderm dan sumaly rumah praperang yang besar di
Buiawia.

Penvesuaian dan. perubaban fin bukan sati-sstunya yang terjadi df Kebayvore.
Misalinya salah satu persyarstan vaig dinyetakan Thajsse untuk menjumim percncansan
yung berhasil =ulit dilaksnnoksne pepempan persturan bangunan, Dari semels sudsh sulil
wtuk memenohi salsh saln peraturan wiama yeng menandal dan menjamin il ool
dan mandin dori kete boru, ywitg lanngan membungun di sepanjang mion empet alur
imtara Batavin dan Kebavoran dan dalam lingkarsn selebar satn kilometer disekitar
Kehoyoran Boru, Pelonggoran ferhodup perotumn scperti ini mengancem  beniuk ash
rencana dart sudul pandang ideodogi maupuan pragmatis.

Masaloh serapo dan berbeda terjadi i tempat lain i Indonesia, Reorpanisasi dan
pergantian sl sewelah Beseniber 1949 juga mempengaruli rencana Kebiyoran Bar, Pada
Apnl 1950 ROE Kebayoran ditempotkon di bowwh C5W, Dun balon kemuedian, pada |
T 19ALD, ROEB digantl namanya menjadi Dijawasm Pekerfoan Umum Koga Bar
Kebayoran den diremparkan langsung di bawah Kementenng Pekerjaan Uingm. Dalam
e bulan werakhie di tbun yang sama, le. Poerbodiningrsl diangkan meagadi Dinakise
C5W. Reorganisnst berteril- tunit ind secara berangsur menjadikan CEW Echilangan tugas
wharnanyz s:lama mi yaitw pengelodaan kotn bara Kebayoran, Akibatnya, usul Putuhena
itk menghapus C5W diterima dan diluaksanakan berdaseronn mstnksi Presiden pads 25
Apnl 14950, Tangepung joecab CEW sebelomnya untuk perusahaon pengembangan dan

Fr s




perumiahan diambil alih Djawsian Pekerpan Unum Kote Ban Kebayoran ool 5
MNovember 1951,

Sementars i, penjualan lahan dan pensewsan remah lermyia makin sulin
walsupun penyesuxian elah  difakukan untok  memenuhn pesmastaan dan kemginan
penghani kota bam. Do iahan setedab pekecjann di Bebayoranm dimulzi, hanya 251 kaviing
lghan (iclah ditandaiongani 8% akea joal beli), dam 105 mmoah (46 akia jual beli wlah
ditnndatnngani). Di baweah hak kepemilikan Indopesia 3 kapling dan 13 rumah tegjual,
Selanjumys, 1.713 mumah sosinl dan memsh keeil disewaken, %40 nimsh pemerinih
diszwn para pepnwod negen dan 87 nimoh milik oreng Armb tednh aton akan disewabelikm,
Kemelut eksploitasi Kebayoran diperparah lag oleh Sukamo pacda 1951, Pada ban yang
som, i mengizinkon pembubaran CE3W jugn membatalkon peratoran mengenni ganti megi
dan  pengalihan hak kepemifikan finah dan orang-ocang bxlonesias kepada ©5W yang
berlake sorut anuokas | Fonuas 19500 - suato kepuiosan yang tentu Baga memmbulkan
kekacauan smuasi hukom dan kepemilikan kapling tanah,

Wajar jika kepunesan itu disnggap memngkaikan harga fanal setelah 1930, Pada
1957 hargen kapling untuk vilka di sepanjang wlan idams menimgkat dan 1100 guilkders per
meter pereg pada 1949, 1450 guilders per mcter persem pada 1930 menjacds 45 £ rupaoh
per micter persegi pada 1952 Demikian puola horga tannh vang dindokasikan aniuk ujoan
pengaliban meningkat dors 30000 guildes per meter persce poda 19499 don 1950 menjadi
M) MF rupeah pads 1952,

Batika Eebgyoran akhimya selesal pada 1954, daerah b tdak mencapal tujuan
vang ditetaplan semula: Dengon pendudok 45627 jiwa, dacrah tersebut hanya menampung
75% dori rencana semule, dan don 7050 umah vang direncanakan hanyo 2720 rumah
yang dibpmgun, Jumish fBalite lsionya pem Eurang, yakni 142 toko dan tenipat amem, 12
sckolafy, 1 mesjipd. 1 gercjo. 3 pasar den | bioskop tidak mencapai ampka-angkm yang
ditetaphan seeula (masing-masing 304, 25, 4, 3, 4 dan £). Namun, meski banyak iujuan
rencana semuk bk ercapal  (banvak  penibshan  ovang  feradi o sefak proses
pembangunannya dan pemeldarsnnya juga =ulit, bila tdak man disebut tidak mengking.
Kebavoran sekarang disnggeap sehagni posiot Iakaren. Kebayoran, dalom honyak  hal,
merdpakan dacrah yang menyenangkan di maa erdapst wilayah-wilavah kediaman yang
hias dengan daerah rerboka hijon yang sangat loss dan daerh usaha yang sibuak.
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Pulp Mas, swans model enik s kola dan perurmalsn bagl godbongan yang
berpendapaton rendsh Pulo Mas dibangun schagal pionir proyek perumahan biava cemdah
wang prestismus di wilayah Jakara, Debangun pada permulaan dahun (960, Puolo Mas
merapakan wsaha vang menyehouh dalam perencunasn ko, regional dan nosional di
Indbonesio wniuk memmjukkan keunfungan dori solusi ferencina. untak masalah- mesalah
perumiaban massal umiuk kelompok berpendapaian rendah dan penghonian liha . Berbeda
dengan rencons lain yang dibuat den dikembangkon sebepiti jaub di Indonesio, Pubo Mas
merupakan wilaysh perama yang didasarkan pada pejakn Kiki dar podas kelaresn
bermotor sehagai ik welak pembangunannya, Dengan demikion, rencons ini dimaksudkan
wriik mengads model provek perumashan bagn Kelompok. berpendaparan  rendahb dan
dimuksudkan umuk diterapkan di bagian<hagiom fuin di Jakarta dan di koto=kota Tannvi d
Indomesia.

Ide dan sancangan wolik Pubo Bas dilakekan dolam program posca-sarjana
mEngenal perencanian perumaan, kots dan reglonal pata Departemen Perencanxan Kota
diart Roval Danizsh Academy of Fuse Arts de Copenbagen (Denmak) astara tahun 1960 0dan
[%63. Didiriknn dengoan kerjasama dengon Pusst Perumphnn Regional Bandung  dan
dengan  dukungan  Komiie  Buntan  Teknik  Pemeriotih Deonuick dan Program
BantumnTeknik PBB, kursus terschiat memawarkon _kepada tign Arsilek  Indonesia
kemungkinon untuk melanjuikan studi mercka dilusr megeri @ I Herbown, Ir. Kandar
Tisnowinmn don kemwdinon Ir, Eodingl Mosohtor, Selonjinys, tim perancang terdim

terutama dan para perencana Denmark.

Semmi depgan metodelogl perencanasn sekamng dan wnluk memperkenalkan
selurah m denpgan Besdoan o Indomesi pada wmuomnys dan Keadadn di Jakana
khususmyn, pam siswo Indonesia tersebut, scbelum merincang, mengumpuikon dato
peografi, iopografi, Bdim, ekopomi, demografl penduduk, transpormasi dan pendidikon.
Demgan demikian nxerels dapat berarguimentasi mengaps wilivah sebhelal finar Tokarta sty
cocok untuk menampung perumahan biaydy rendab yang besar - dan dengan demikian
dengan dangpak melibat kebelabang mendukeng wilayah vang telah ditunjuk uniuk proyek
aleh Dy Scemams. gubernur Pakarta, Stsli mereka menunjukkan babwa [okase tersebaot
sangal tepat uniek proyek peramaban biays rendsh vang lues. Dasmh fu hanya lima
kilometer dhim Lopingan Mendeka, rain, dekat sebush sungni, dekot kejalon-jalan wrien
yung mens keluar Jakartn ke arsh timor. dihuni sementars olen para petani padi dan
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lndriyn, dan hanya diemiliks obeh beberapa tien taoh. Dus argumen eeakhin penting kineni
mienjodekan pengambil alihan lahan selanf mislah dan soerah.

Seelah menelin dan mempertimbangkan servis keadaan kkasi dakun Kaitan
dengan satoas vang ada dan Bots, i membuat sencann. Meacakop 270 hebte lohan dan
dimaksndkan unink mensmpong 20 00050 000 orang. rencana ite mengiksti - kirarki
slministresi Indopesia dalam lay out kosteanporsr. Dibagi sty coypat lingkmmgan dan
dipusatkan & sekitar 35 komersial dan bispis, rencana menesapkon pembagiin dalam zona.
pemisahan berbogai mode] lalo lnges, menyediskan empat pejulon kaki yang beis, setiap
‘jari® lingkungan ferdiri dari empet unit perumohan (rukun tetaogge - RT) vang
membentuk sty ruken wargs - BW. Empet rukun wiegs membentuk seperempss kot
(kelurahon}  don _empat kelurahon  membentuk  sotu kecamatan,  Sistemn  jalan,
digarpingaspusal yang sedikil bergelombang, dirncang menurr pola persegipanjang.
Juga menunjukkan strukior hiracki ;o rokun tetangea hanya terdiel daei jakan- mlan pejalan
kaki saja; rukun warga dibarass obeh jalan-jalan untuk Kendarzan bemoborn, Sn kelumaban
dibclilingi oleh jalap-jalan uniek kendasen bemsotor. Kegiatan industn ditempatkan i
sepanjang pegger otar duiri rencana. Selanjuinya rencana dirsncneg sedéemikion mpa
sehinges perumahan. fasilitas wmom dos olabraga den induser didiseribesikan  secam
meratn di semmn lingkungan dan kepadatan meningkat ke oroh pesatmys den di sekitor ps
pusat, Berkaitan dengam aspek perumnhon, bebagni jenis disediakan: yang bertinokat
delwpan, dus, sermu=kopel . dan remah-remah berdin sendin, Koarems - rencomn - dimncang
khusus uiuk kelompok berpentapaan rendab, rencans: secera luas menyed ok nie-rule
peinlan knki dam rumeh-rumah ving sesuai, Selumuh rencona, ley owl msupun jenis
banganan dirdneang meadrir gava modem yang disesuaikan denpan keadaon di Indosesea
yang menpwarkan cukop kelowesan anmk menampung dail nengantisipes] penyesin-

penyesudian di mass depan uniuk meanenub tuanean socal, skoaom das teknologi bar,

Recann untuk Puby Mas memenahi solal satu tepssn dan Rencana Gurns Besar
1957 uniuk Fakarta vaitu dibulshkannya peobanoanan pinggican din uniok mesicipoikn
pemukiman-pemukimon yang mandin pada ek yang waiar don Kota semala dalom swaki
20 tahun mendstang, Dasar untuk setiop kegiatan perencanaan ini diangeap perlo wnink
mienengan permintan kota wang mokin meningkat akan perumaban; pekerjpan dan lalu
limsz, wntuk mencegoh peruasin yong melebibi batas, untuk menjumin perluesan yang
sistematis. dan aniukmencepahkemucetanjalon-jalan. Waliupun immpaknya sempurna dan
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memperoleh perserujesn Sukaenn dalim abes 1963, pelakcaminn moncann el salil
karcna kekurangan dane, Uniuk mewajudkan rencana ferscbut dengan cara apapui, paca
perencama. kemudian Terpaksa menvesinkan rancangan sedermikian rupa sshingpa secara
finansial layak wmuk dilaksanakan. Demikianlah. uniok menyesuaikon kebwiuban dan
permintoan kelompok pendoputen menengash dantingpi. sepmloh besar gedunp-gedung
tinggi dan godung-pedung beninghsi dua diganti dengan ronsh-riomah bigss. Selanjuinya,
g5 pusnt yong tpdinva okan menupeken “pusai kota” dihapuskan dan digenti dengon
pecumnkuds, Akibar dari penyesuaisn-penyesuaian i, lngka kepadlatin murun sebesar
empat per fimo - dimana poda mulonyn delam rencana diknlkulasikan untak menanpemg
SO0 e per bektar, angka ind menurus medpx 100 orang per hektar. Walaupan dan
sucut pamdong  kewangan - pen yesuaimm=penyesuaion  terscht  menguntungkan, mereka
sangal mengurangl tdak saja daser pragesatss dar rencana tetaps juga dan kermungkinan
bahkan lebih mendasar dasar ideclogl dan rencana karena hal i menghambal kesempatan
untiik sembangun daersh perumshan bizya rendah berdasarkan prinsip percncansan
Indkanesia don modem. Alih-alih menpounakan Pulo Mos sebagai conioh metoda uniuk
menangni kekurangan perumehan di antars kelompok berpendapnion rendak, Adi Sadikin,
gubemuer Jakara, dalam tahon 1969 memuotoskan untuk memusatkan perhatisn pada
perbaikon kampung-kampung yang oda & tengoh-tengoh kota. Scjouh mana keputasan ini
dipengaruhi oleh alpsan-alasan kevangam ata alsz=an lannye tidak jefas, Namun vang wlas
ackidah bahwa tnpa mengerangl pila provek perbatkan kampung, provek ini tidak
membangun rumab-romah maupon Engkusgan yang sanga dibvurubkan o Jakars dan di
Koda-kotia Bessar Jninnyn, dan Babwa denpan meninggalkan proyek Pubko Mas pemarinish
Jakara kehilangan besempatan pertama untuk mengambil manfaar dan proyek - unik
mengembangkan, memperlsas dan menctopkan prinsip. prosedor dan ijuan provek
perumaban yang luss vang dapal menangealangs kekurangan perumahion dan sciaa uniuk
kelompok berpendapatan rendah dimana saja di Indonesin,

EESIMPULAMN

Tuasbuh dan bekembangnya penatasn meang pada swel abad XX di Indonesia
dilator belakangi perubahan-pemabahan penting dibidang politik serta administms, Mamun
wibdupun proklamasi kemendekaan Indonssia dan pengoliban secam resmi kekunssan
Belonds kepada Indonesin menamdai perubahan besar delom spektram politik diswesal
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ekonami, sosial din budsys peruhahan pemerimailah yang secara efekul menyebabian
dan meaderong kébaradaan dan pengembangon prakick percncanaan siatcointss,

Seelah berlaku Undang-undsng Desemralisasa (19031 & Ordonansi Dewan Lokl
{PHES | yang menpadikan pilsk berwenang sefempa berlangpung awat atas pembangunan
chonomi, sosial dan fisik masyarakat, segera dirasskan keterbatasan pakar o selurub
nuzantacs. Korpsanis diluiubkan din tidak dagat declakkain ik berbagal kotamadya ingin
berhasil dalam mengntasi berbagal masalah perencanaan, Mukai 1910, kenferensi tabunan,
lopovan-laporay  peramy don jumed-jumal profesional  menawarkan  kepady  pam
sdministrator, arsitek, doktor, ahli hukum dan para whli lninmyw, suaty forum untek berbagi
serta berukar pikism dan pengalaman mengensi setiap aspek perencimaan, Diassir
metodolegl perencanson diketakkon, suoty metododogl vang berakar pado tradisi Belondn
dan Eropn Barar:

Setelzh penyeraban kedaulatzn (1949) dan penghapusanpegara federad (1930,
pemerinia  Indomesia  membentuk - kembali pemerintah pusst, Do sodul pandang
perencamaan, perubahan im mulosva tdak menimbulkan perubahan terlalu mendasar
Ordonansi Fembeniukan Kogl yang sl {diajukan pads 1938, disahkan pada 19485,
Rancangan Undang-undang Penataan Ruang {yung diajukan pada 1951 ), dan keakulum di
berhagni universitns masih tetap didesarkan padn parsdigma Belanda .

Tetapn tidak lama kagi. Pandangan pendekatan Belanda yang mendominasi
perencanuan Indopesin sebeginn lamanws akon digamiken oleh koprep don ide Amerika,
Permuslaan pershahan o terpadi poda wakin, sebaom akibat perdebatan mengenar Irian
Barat, hubungan Indonesin — Belands membeko dakam tahon 957 dan posisi-posisi yang
semula dipegong oleh parn profesiomal Belonda diambil olib eleh orng-oning Eropa
lsinnyn dan arang Ameriks Litora, Walaupun dampak langsong terhadap perencanain tidak
fmmpak, perubahan=-perobshan molai berlangsung sclama hon T30, Pada awal 19710-
an pard perencand dan arsitek makin banvak beralily ke paradigm Amerikallie dan
perubaban-perubabon yvang kehih besar dilakokan dalam Raan demmn medalog
perencanaan, pandangan dalam system pendidikan. Pada wakio bosarnoan, peagenalan
demokras) rerpimgpin (1959) dan Orde Barg (196G5) secars mantop memusskan pemennish
Indomesaa, Akibataya, perencanaan berangsor-gigsur menjadi suans disiplin yang tdak
membuks peluang st memberikan muang untnk kebothan staw penyesuaian fokal Pada
gakiu refemasi politik yang radikal dalam tghun PHH menawarkan kesempatan anfsk
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wecats mendsar merubah SIS quo yang i, kesempatin wniek desentealizas parmenntab
digunakan vang incngakilutkan pelaksanann kebijaksansan descotralizasi mzlal bulas

Jamuaar) AHFL

Karena desentralisas] masih dalam fabap peroalaan, weelalu dam untuk menyatakan
sesuatl mengenal dampak kebijakan bama ini. Mamin dengan membandingkan keadasn
petcrapan desentrulisasi di masa- lala dan sckarang kita dapat mclibal kescjagaran -
konfronti=i fangsung dengan dan fangpung jawab otns Eeadaan lokal, kebwlvhan skan
Keahlian dan peara shili yang cukup padu tingkst kkal, regional, provins den nasionz] dan
perlunya mengembangken sustu sistem pendidikon yang mendidik cukup banyuk siswa
enpan penpetabuan yang diieohkan, pemahamasn dan alat untuk mensneani berbkegsi
topik vong berkaiton depgan perencansan don masaloh-mesalahierkon, Perbedann utima
sekarang adalsh bahwa pera admimamar danoperencand mass kini, berbeds dengan
kerlega mercka hompis seabad vang lalo, fidak pedo mala dam tabula resa dai dapal
menggunakan sumber pengalaman sejarah dan contoh-contoh yang melimpah. Pengaliman
dan eoatoh-conioh yang dapad dan scharusmya digunskan schogal bt loncatan uniok

mendetinisikan arah perencanann di Indonezis sekarang dan di mags depan
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BAB 11

LATAR BELAKANG DAN ASAS-ASAS PENATAAN
RUANG

A. Pengertian Roang, Tata Buang, dan Penataan Ruang

Memurut ToA, Tenandmidiaja, vang dimakssd demgan ruang adalah “wujud fisik
wilaveh dalom dimensi geogmfis dan peometns vong merupakon wodah bagli manusm
dnlam melaksannkan kegiotan kehiduponnyn delam suatn kualitos kehidupan yang lnnk™.'
Tata vmang adalabh wujud strukiur naang dan pola neng,” Stk ruang adolab sesanan
pusat-pusal permidkoman dan sigiem janngan prasarana dan sarana yvang berfungs sebagal
pendukunp kepiitan sosl ekonomi masyarakal yang secard hierorkis memiliki hilungzn
fungsional

Pematamn ruang adalish suaty sistem proses perencanisan Gila nisng, pemantaatan
tata ruang dan pengendalian permanfaatan ruang.' Hal tersebut merupakan suang lingkus
penatsun meang scbagal objek Hukoum Adminseasi Megar, Jadi, holum pemnilssn niang
menunit Undang-Usdang Momor 36 Tahon 207 yaitn bakuem yang berwojud steukior
ruamg {ialah sususnan pasat-pusnt pemuakimon dan sistem jaringan prasacann don samEnn
ving berfungsi schagni pendukung kegiton ckonomi mosyarakot yang secars hicrorkis
miemiliki hubungan fungsional) dan poda ruang (Galah distribusi: penamiukan rusng dalam
suitu wikipdh yang melipet peruntukan wang onluk fungsi lindung dan perontukon mang
untuk fungsi budi doya),”

'pa Tiairmadmidjap dolam Asep Warka Yl Pranete Penbarganan ., Bandus g Usiiversilas Parahsyang
19497, him. 6.

! Pasal 1 Aripkn 1 Urdang-Undang Namoe 16 Taham 2007 1ervarg Penataan Ruang.

" Iiyid Pasal L Angka 3.

i Pasal L Angks 5.

" Mubamman Aki, Charles Gekson dki Op, 08, hlm, 33
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E. Asasdan Tujoan Penatasn Raang

Menurnt Heeman Hermit™ “sebagamana asas hukum vang palmg utama vaitu keadilan,

maks arah dan kerangka pemikiran serma pendekatan-pendekatan dalam pengiiican
{sabstangs peraiuran perundang-endanganp apa pun, teemasuk Usdang- Undang Penatsan

Ruang. wajib dijiwai olch a=zas keadilan™.

Bardasarkan Pazal 2 Undang-Undang Nomaes 26 Tahun 2007 dite gashain babvas
pentaan ruang diselengoarakan berdasarkan asas:

[

B

Kt rpaduim,

Eeterpadusn  adaleh  babwiy  pedatdan  muang diselenggorakan  dengan
mengintegrasikan berbapai kepentingan yang hersifai lintas. sekior. lintas
wilayaly, dan lintas pemongku kepentingan. Pemanglo kepeniingan antirs
lain, adalsh pemerintnh, pemenntsh daerah, din masyarakat

Eezserasian, keselarsn, dom keseimbangan,

Keserasian. keaclarnsen, dan keseimbangan adalah babea penatasn niang
diselenggambkan dengon mewsjudkan kesemsinn antara strakdur muang dan

el ruang . keselarasan anvirs kehidopan munusin deooan lngkunoannys,
keseimbangon pertumbuhan don perkembangan antar daerah sertu antara
kawasan perkotain dan kiwisan pendesism,

Keherlanjuton,

Keberlwnjutan  adalah bahwa penatoan meang  disclenggorakan - dengan
menjamin kelestarian dan kelangsungan dayn dukung dam days tampumg
lingkungan dengan memperhatikan kepentingan geners mendatang,

Keherdavazunann dan keberfnsil sunaam,

Eeberdavagunann dan keberhasilgunasn adstoh babwa penatsan  ruamg
diselenggomakan dengon mengoptimalkan manfsd neng dan sumber daya

" Herman Herml, Pambahasan Undang-Unidang Penataan Ruang Bandung: Mandar Maju, 2008, him, 58
" Unelang-Uinrang Momor 26 Tahun 2007, Op, O, Pasal 2
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:;umg terkandung di dalammys e men jamin eewu judny [ neng yang
berkualitas.

Keter bk ain,

Keterbukzan adalab bahws penstzan  reang  diselenggarakan  dengan
mconberiban  dkses  vong  schess-lussnya  kepada  masyarakast uetuk
meadapathan informesi yang berkaitan dengan pensiaan fuag.

Kebersanwman das kemitraan,

Kebersamaan dan kermiraan adalah b penstaan risng diselenggamkin
dengan melibakon selundh pemanghu Kepeatingan,

Perlindungan kepentingan umim.

Perhindungan  kepentingan  wmiom:  adalah  bahwa  pesataan  moang
disebenggarakan dengan rengulamakan kepentingan masyarnkat.

Kepastian Tokum dan kesdilin,

Kepestion hukwem  das  kesdilan  adalak - bahws  pesdizan  riang
disclenggarakan  dengan befdandaskan  hokunvketentuan  peratisran

perundang-undangan dan babwa penataan oong  dilakeamakan  dengan
micmperimbangkan resa keadilan masyarakal sera melindungi hak dan
kewapban seomia palsak secara adil dengan jmrian kepastian huksmn.

Akuntahilias.

Akuntabilitas adafah  bahws  penvelenpzarnan penntean rosng  dapat
dipertang pungiawabkon, bk proscsiya, pembiayaannya, maupun hiilnya.

. Klasifikasi Penatinn Ruang

Klasifikasi penatazn muang dregaskan dalam Undang-Undang Penataan FEiang
bahwa penatan mang diklasifikasikan berdosartkan sistem, fusgsi mama kewsasin, wilayah
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ademinisirtl, kegiatan kawasan, dan nilah strategis ks aan Bolanjuinya ditegaskan

sebagni berikut:”

Pemataan ring berdasarkan sistern terdin #as sistem wilavah dan

apsleit interial perkotasn,

Pemataan mang berdssakan fungsl utuma kawasan tendin ders kawssan
lindung da kaweasan bude daya.

Pemataan ruang berdssarkan wilaval administrasi terdin afas penstasn
rugng wilavah nasiemasl, penntasan oo wilayvah provins, dan penstasn
ruang wilavah kabopateinko,

Penataan mang berdassrken kegiatan kowasan ferdin nigs penstisn
ruang kowasan pedoraan. dan penatsan feang kewasan perdessan.

Penatssn ruang berdasarkan nilai sroiegis kawasen wendin siys penstasn
numg  kawison sirategis nosional, penston rueng  kowasin sirubegis
provinsidin pemotzan reang kowesan strabegis knhapatenboin.

Penvelengparann penataen ruang harues memperhatikan bal sebagai berikur "

=

" |, Pranl 4.
* gt Pasal s,
" mid, Fasal 6

iz

Kondisi fisik wilaysh Negara Kesaivan Bepoblik Indomesin vang renten
tethadap bencana,

Potensa sumher daya alam, sumber daya manusia, dan sumber daya
buaten, kondisi ckeonomi. sosial, budsys, pofitik, hukum, pertahanan
keanusnan, lEngkungan hidop. sena ilmy pengetabsan dan ekl

sebagal sotw kesatuan,

. Geostratezi, soopolink, das geockomomi.

Penataan ruang wilayah nasionnl, penalain mang wilwyah provinsi, dan
penatisan roang  wilnynh  kabvpatendotn  hares difakokakn  secara




berjenjang dan komplementer. Kamplemener vang dimaksod disid
adalal bahvwa penatazan ruang wilnyah nasaonal, penatsan roang walayah
provinss, dan penataan ruing wilayah kabupaen/kona salimg malengkap
situ sama lain, bémsinergi. dan daliom penyelengoarsannya tidak terjadi

tumpsh tindih kewenongan,''

I Tugss dan Wewenang Pemerintah/Pomerintah Daerah dialam Penataan Ruang

Tugus negarn dalym penyelengesraan pematon ronng meliputi dus hal, yoitug (a)

police making, Blab pencistuan haluan negars; (B task execating, vaine pelaksiusaan ugas

menundt haluan  yang telah  ditetapkan  oleh negara.” Dalam  peloksanoan  uges

sebagalmana dimaksud df auss. megars memberikan keweningan penyeleng 2arsin penatisn

mang kepodo pemerintah don pemerintah doerah. Penyelenggarain penatsin reong

difokukon dengan tetap menghormati hak yang dimiliki ortng sesmai dengan ketentunn

peraturun perendon g-undungan,

Wewenang pemerintah dalam penyelengpaman penstain mang rn:lirl.ll:'l;:'IL

Fenguturon, pembinoan, din pengawosan terhndap pelaksangan penatian
rsing wilayah teisional, provins, dan Kabupsenfon, sea lerwidag
pelnksinan pensnan mang knwosan strategis nasional, provinsi, don
kabusparen/kora,

Pelakzanapn penataam rueng wileyah noskanal
Pelaksanamn penataam muang kawosan strategis maskonal,

Kerja sami penstann risng antarmegars dan pemfasilitasin kerfa samn
penatoan ruEng anturprovins,

Tt armmad Aik, Chares Jacksan @ik, Da.Gik, bim, 37
f:ﬁuwan HR. Mk Adménsirass egara, Lakama: BadjaGralinde Persads, 2006, him. 13,
O Lndarg AU nadan g Pamdr 28 Tahum 3007 nentang Penalaan Buarg Op, C, Fasal E wyar |
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Wewenang pemennish daorsh provingi dalam penvelengaaroin peailvo ruang
meliputi: "

I. Pengamran, pembinaan, dan pengawisan terhadap pelaksanasn penstaan riang
wilnyah provissi, dan kabupatenhota, sertn terhadag pelaksanann penataan rusng
Eawasan stragegis provinsi dan kabopaten oo,

1. Pelaksamasn penafaan ruang wilayah proviag.
3. Pelaksomnan penaaan rusng kv straicgis provins,

4, K sama penatasn reang ananproyinat dan pemiasiasan ke sammi penstaan
ruing an tarkshu palen kot

Wewenang pemenintibh daerah kabupatenteoa dalam penyelenggarann penaiann
ruang meliputi:

1. Pengaiusm, pembingin, dan pengeaasm edudap pelakdoman pensaan
reang wilayah Kabupaten/Kota dan Kewasan strabeges Kabupaten/koto.

2. Pelaksanann peasataan mong wilaysh kabupaten/kota,
i, Pelaksanann petdn mang kawasin sinslewis kabuopitenkola,

4. Kerp sama pendtann ruang entarkabupatea/kota,

Wewenang pemeriniah daerah Ksbupaenkols dalam pelaksamean penatzan mang
wilayah kebupiten/kota sehagaimana dimaksud pada syt {1 heruf b melipoti;'*

I, Perencinman tsta ruang wilayah kisbupatenkot,

L, Pemenfantan ruang wilayah knbupatenikoes,

& Pengendalinn pemanfeatan mang wilayah kobupaten/kots,
" Baid, Paral 10 ayat 1)

" miid, Pasal 11 ayar (1)
" Wi, Facal 11 ayar i)
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E. PFebiksanaan Pemsiaon Ruang

Regiatan pembangunan merapakas bagian terpenting dan tidak dapat taspisabban
dari proses penvelengearaan pegara dan pemerinialian, Indonesia szhagai salah s pe g
vang menganut pahomy Welfare state beskewajibon untik dapat menyelenggarakan
pembsngunan dengan memanfastkan secara optimil berhagai sumber daya yang sda guna
memcnahl  kebatolos  hidup  rakyainya,  Kewajiban megara i dipeckoast  dengan
dicantumkannya dalaom konstitesi nepara yokni pada Pasal 33 nyad (3] vang menvatakon
bahwa nepamn memilikl kekuasuan s bumi, air dan kekayean alam yvapg techandung di
dulamnyn untuk digunakan sebesar- besamyn bagi kermakmunm rukyat, Dengan kata lnin,
ketentuan ini bermakng hahwa negars dengan berbagai cam dam tanpes akisan apapan
dituntut untuk dopat mensejabternkan rakyatmya, '’

Dalam  proses penyekenggarsan  pembangunan vang  mense jahterakon  tersebu
tenfunys (dak semodah membalikon telapak tasgas atan dapat secara sdeal berjalan

sebagaimana yamg dikebendaki oleh akyal atai vang ermasuk Ealam komines pega, Hal
i el disdari dan dipahami balws kegiston pembangunan selama im atau di negam
mangpun bukan tanpa masalah atod hombatan. Demikian jega yang tejadi di Ne g
Indomessa yang merupakan nepara berkembang dengen pola peaenntban yang masih
inkonsisten. Hodimya kensep otonomi daersh yang digolitksn sejak tahun 1999 hanya
merupakan intois: scsns yang fespengaroh oleh cophoren sementara meagendi pola
pemerintshzn vang dinnganp ideal yakni perobshon system pemenntahen don sentralistik
ke desentralistik vang pada kenyatmmonya dapot dibilang masih rageeragy. dam belom
terbukii Eeetektitnnnya,

|- Perencanain Takn Rusng

Perencanann tals rudng adalsh sente proses ymink menentukan strukiur reang dan
poka ruang yang meliputi penyusunon dan penctupan Tencana tatn manyg. Peds Undang-
Lindong Penatonn Fuang, perencansan rencond tati nagng wilayoh mosional, renciana tati

ruzmng wilavah proviest, dan rencans i ruang wilavah KebapeienSos mencakup roang

" Musharmmiad Akib, Charkes lackson ki, Op CiT, him, a1,
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Ll:-u".l'.l rugng Bt dan ruamg udars, Eemasuk oreng diodalam burtd.'® Perencanaan

1%

Pembangunan MNasional tedag aslas tiga jemis pereiscanaan  vasne: Rencana Jangka

Panpng, Rencana Lima Tabunas, dan Rencama Tahuman.

Pada Pasal 19 Undang-Undosg Penatsan Rusag menyatokon bakhwa Peayusuanan
Rencama Tata Ruang Wilayah Nasional harus memeperhatikan:™

1. Wawacan Musantara dan Ketalanan Nasional.

2, Poalkembamgon permosalsbon regional dan global, sema hasil penghajian
implikasi penatsan nsng nasional,

3. Upava pemeraloan  pembangunan dan perumbuhan serta stabilitas

ckomani
4. Keselarasan aspivas: pembangunon nasional dan pembangunan daerah,
5. Dayadukung dan daya tampung hngkangan hidup.
6. Bencona pembangumsn jangka panjang nasionil,
7. Eencana Taba neng Eabasin steegis nasional.

¥, Benconn  totn msong wilivoh provinsi don rencamn ttn reong wiloyah
kabupaten/kods

Bescana Tata Buang Masional mantinya skan menjadi acuan teradap rencana tata

neang provinsd, ksbegienbots, Adapon Bencana Tata Rume Provins adalah setogean
Perikun:"'

1% Penvusunon rencana Eta neang wilinah provinsd mengiscu pida;
a. Rescana Tta Ruang Wilayvah Naswonal
k. Pedoman bidang pensisan ruang.

¢, Hencons pemibongunon jangka ponjung docrah,

1 Unddng-Undang Nomod 26 Taham 2007, g, O, Paial 15,

Yes, Febaligna, Perencansan Permbargunan Masional, Proses Penyisanan Rencane Pemibangu rsn Masonal
dlengan Fokus Repelita V), Lkarta; U1 ress, 2000 Bim, 4,

™ Undanig-Uadang Mommoe 26 Tahan 2007, O Ci, Pasal 19,

“!iid, Fasal 22
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a

Penyusunan rencana talas ruang wilayab proviest hares memperhatikan:

Perkembimgan  permasalabon. nasional dan hasil pengkagian implikos: penatian

FLIAEE PGV IS

Ulpaya peneratsan pembangunon dan periumbulian ekonemi provins .
Keselurasan asparasi pembangunan provinsi don pembsmgunan kabopaienkot.
Ciava dukung dans daya tampung lingkungan Ridup.

Reneang pembangunan jengks ponjang dograh,

Rencina tata ruang wilnyoh provinsi yang berbatasan

Rencana tata mang kKawaszan siralegis provins

Bencom tats ruang wilinyah kabupatenbota,

Menpenai apa =ajn vang derdapat dalam Rencana Twia Buang Wilavah Provinsi.

ditegaskon dolam Renconn Tota Ruang Wilayah Prowinsi, ditegoskon dolam Posal 23

Undeng-Undang Penataan Rumg, sebagai berikui-*

I Rencan lata mang wilayah provinsi memuat;
i Tujunn, kebdjakan, don ratezi pesatan ruang wilavah peovinsi.

b: Rencana sirukwr ruang wilayeh peovins) yang meliput sisiem perkasn dalsm
wiloyshnyn wong berkaitan dengen  Kawassn  perdessan dolsm  wiliyeh

peslavamannya dam sistem jaringan prasarsna wikayvah provinsi.

¢, Renconn pela maang wilsyab provies ymmg melipeti kawasan lindung dan
Egwanun budi dava yang memiliki milai sirategis provinsk.

i, Penesapsm kowasan stralegis provinsi,

" Inid, Pasal 13

kT




8.

Arahan pemanfanisn moaeg wWiliyal proviogs yang bersl indikasi progrm
utama jangka meneagah lima tahunan,

Arahan pengendadman pemantasan neang wilivah provinsd ving bens indikasi
arahan peraluran #oaosE sistem provinst, acshas perizman, arahan insentif dag
disinsentit. serin arshan sanksi.

Remcana tata ruang wilayal provins menjedi pedoman uniuk:

L.

k,

B

Penyusunon rencana pernbangunan jusgka panjang daerah.
Penyusunan rencang pembangunan jangka menemgah daerah,

Fernanfasian ruang dan pengendalan peamnfxcn neng  dalam . wilayab
[rovEis.

. Mewipudkan  keterpaduan, keterkatan. dan  kesenmbangan  perkembangan

antarwiloysh kabupaten/kota, seita Keserasian anar sckior,
Penelapan lokas dan ungsi nuang omuk investisi,
Penalaan ruang kawasmn sirategls provine

Penntaon reang wilnysh knbupatenota.

Jongkis wakin rencana taka neng wiloyah provinst adalab 20 (du o loh ) o,

o Renvana tan ruang wilivah provina sebagmimans dimsksod padia ayat 01§ ditingau

kembali 1§ satu) kidi ddom 5 (lima) twhan,

Dralam kondisi linghungan straregis enenm vang berkaitan dengan bencan akim

skiln bosar yang dibetapkan dengen  peroturan  perundang-umsdangan dandotag

perutsalian batas teritovial negara danfatan wilayah provinsi yang ditetsplan denga

undang-undang, rencana e ruang wilayah provoes ditnjan keebalz lebih dasi |

(st p kall dalam 5 Hima ) rabun,

Fencana tata niang wilayah provins ditelapkan dengan peraiuran dacrah provin.




Sedlangkan dalam penyusisnen Rencana Tais Bueng Kabupaten din Kol mengiacu
kepala Rencana Tata Roang Wilavah MNeasioanl dan Bencana Tata Ruang Wilayal Proyinai.

Rencana Taix Ruang Kabupaten sebaga berikur: ™
I. Rencana fata ruang wilayah kobupaten memiat:

a: Tejosn, kebijakan, dan straregi penstann reang wilayah kabopaten.

b, Eewcanh srakior ruang  wilxvah lEHl:'IlI..IT!.E.I-EI'I. yang ﬁ!&ll;ﬂ.ﬁl AEslEm ]".al:mam i

wilayahmnys yang terkait dengan Kowasan perdesann dan sistem jaringan prasacing

wilaysh knbupaten,

¢, Rescana pola naang wilayah kabupaten yang meliputi Kawasan lindung kabupaten

dan kawazan budi daya kabupaten.

d. Pemetapan kawasan strategis kabupaben.

&, Avahan pensnfostan mang wilavah kalupaten yang beriai indikass program utama

jangka menengah lima tabunan.

f. Eeteaman  pengendolian  pemanfagion roang wilayah kabapaten yong  berisi

ketemtuan umum peraturan fongs, kefentuan perizinon, keteatunn insentil dan

disinscntif, scna arahan sanksi,

[

Remcang tats ruang wiloyah kabupaten menjali pedoman ke

i, Penyusunas rencana pembangunan jangka panjang daeral

b Penyusunos rencana perbangusan jangks menengah dacrah

¢ Pemanfaatan maimg dan pengendalion pemanfostan rmng of wilayvah kabupaten.
i Mewujudiin keterpadin, keterkaitan, din keseimbangan smiarsekion,

e. Pemetapan lokasi don fungsi ruang uniuk investasi.

f, Penatain rusng koeasin strategis kabupaten,

“ibid, Pasal 76
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3. Rencana tala neang wikavah kabupaien menjadi dasar unfuk penerbitan perizinan
bokasi pembangunan dan administras: pertanahan,

4, Jangka wakiu rencana ik reang wilayeh kabupaten adalabh 200 (coa pulaboy abon

5. Rescana 1sita ruang wilavab o kabupaten webagpaimions domksud pada ayat (1)
ditingau kenbali 1 (sacn) kali dakasn 5 {limal talisn.

& Dalam kondiss lingkungan strategis tertentu vang berkaitan dengan bencana alam
skala: besor yang ditetepkon dengan  perafuron  perundang-wiedanean  danfaiag
perubahan batse teritorial negom, wiliyah provine, donfstse wikavah kabuputen
yvang ditstapkan dengan undang-andang, rencann tola ruaip wilavah Kabupates
ditinjon kembali lebih dan | {5ane) knli dalam 5 Clima b i,

7. Rescans tata musng  wilayah kabupaten ditetnplon dedgan - peraturan  daersh
kabupaten,

Terndapat perbedann sntam Rencans. Tota Rusng Wilovah Kotn dengun Kabupaten,
yung mang di dalom Rencana Tath Ruang Wilavah Kotz pada Pasal 28 Undang- Undang
Penatann Runng adn penambahan schagm berikut:™

irg

Rencany penyvediaan dan pemanfistan ruang werbok lijou,
b. Rencana penyediaan din pemanfastan mang ierbokn nonhijao

c. Remcana peavedsnan don pemanfostan prasarana das samna anngan pejzlan
kaki. angkutan umum, kegiatmn sekior informad. dan meng evakvasi bencana,
vang dibuiuhkan wniuk menjalankam fungsi wilevsh kots schogm pusa
pelaynnan soeial ckonomi dan pusat pertumbuhan wilayah,

2. Pemanfaatan Ruang

Pemanfastan neang adalabh opaya untuk mewijudksn stukiur ruang dan pola mang
sl dengan rencuns et reong melnhsi penyusunan don pelaksanmm program beserta

™ i, Facat 78
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:;Emhiaymu_l.l:l. Kereniusn isfan teaang pemalEan soang ditegaskan dalam Pasal 32

Lindeng-Undang Penataan Ruang sehagai berkut:™

)

Pemanfaman nang dilakekan makalnl pelaksmaan progren permanfabo mang
Bzserta pombiaysamiya.

Pemoafantan rusng schagaimana dimalsed pada dyat (1) dapat dilaksamobos
dengan pemanfastan riang, bak pemantmaisn reng cecars vesikal maspan
pemanlfaacan neang i dalam bami,

Progrum pemianfantan ruang besera pembiayainnye sebagnimansy dimaksud
pradks ayal (1) ternssuk jabaran dad indikasi program stama yang teomaat di
dalam rencann fata ruang wilayah,

Pemonfaman rang deelengzarakan socara benahop scsual dengan  jangka
wikin indikssy progrem utama pemanfaalan meang yang ditetapkan dalam

FCRCAIE THIA NdElg.

Pelaksanann pemanfastin mang di wilsyah sehagsimang dimaksed pado ayat
(31 disinkronisnsikan  dengon  pelaksamaon  pemantonten  reamg - wilnynh
afministratif sekiamya,

Pemonfaaten runng sebagaimansg dimaksad pado avat {1 dilaksinoken d2ngnn
memiperhatikan stndar pelayamin minvmal - dalin penvediim ssirana dan

PEASITANS,

Menpenai ketenfuon apa saja ymng hamas dilnkukesn dalsm Pemantastan Bosng
Wilityuh Nasional . Provinsi, dan Kabuputen/Kota dinvatakan sebogai berikuot: ™

|- Dalom pemanfantan moang wiklnvsh  nasionol, provinsi, dan ksbupstenbon
i lisbotkenen:

a Perumusan kebijokan strategis operasionalisast rencana tats ruang wilivah
din rencina txa reng knwesan strilegis,

" Imig, Pasal 32,
" ihig, Pasal 34
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b, Perumusan progrim sekroeal dilam rangka perawujidan stiukiee nng dan
vl muang wilayzh don kavwasan sleategis,

¢ Pelaksanapn pembangunan sesupl dengan program pemaslaalon fiang
weilwyah dan kowasan steategis.

(=]

Dralam rangks pelaksanann kebijakan strategis operassoisalisasi rencand tila mang
wilavah dan rencana s ruang kawasan strategs sebagaimana demaksad pada ayat
(1h lwrul & ditetspkan Kawasun budi dayo yvang dikesdalikan dan Kswasan badi
daya vang didormng penpermnbangsnn ys.

3. Pelaksunaan  pembangusan  schagaimana  donsisoed  pads ayar (1 bod <
dilakssmaken melalul pengembangzan kewasin secam terpodu

4. Pemanfastan nsasg scbogaimong dimaksod pada ayst (1) dilaksanakon seswal

dengan:
g, Stondur pedoyvanan minimol bideog penatnan misng,
b. Siandar kualitas lingkungan.

c. Dayadukung dan daya tampung fngkangan hidup,

1. Pengendohan Pemanfanton Ruang

Adanya Pengendalian Pemanfaatan Busmg adalah ik adenya Ketidaksesualan
peranfastan ruang.” Pengendahan pemanfastan ruang adaloh sehagar ussha untuk
menjegn kesesuaian pemanfuatan mang dengan fenges mang veng dieaplan rencann s
rsang. Poda Pasal | angka 5 Undang-Usdang Momoe 26 Tahoen 2007 teaang Penataan
Ruang dijelaskan  bahwa  pengendolian pemanfaaten mosng adalah oepave  onk
mewijuilkan tertib tatn mwang . Ketentuan meingenn poagendalian pemanfaatan mang diatur
daalam Pasal 78 syt (2) Peraturan Daemb Momor 4 Tahon 20032 tentang Bencanan Tata
Buing Wilayah Kabupaten Lampueng Timwer Tahun 200 1-2031 vang menyatakan babhwa
arshan pengendolion pemenfaston miang difakukan melalul - ketemiugn umom peroturan
eomast, ketentoan perizinan, ketentoan insentil dan disiesenil, sert keteniuan sanksi,

"1 waibarnen acd Akity, Charkes Iackson did, D0, G him, 45
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I

-KELEII['LL‘.I“ Llstunm Peratissn Lomas

Peraturon zonas: merpakan ketentuan yang mengator pemanfaatan ruang don
sy pengendalion yang  disssan ook seiap Boms penamukan sesal
dengan rencata einci tots ruang® Persturan Zonasi (Zoning Regulation) adalsh
ketemtian yang mengatur temiang klesifikasi wona. pengaturan kehih Bamgud
mengenal pomsanfastan laban, dan proscdur pelak=aansan pembanguman. Suatu zona
mempaInyi aturan yang seragam (guna lshan, intensitas, mas=a bangunan b, namon
satu eoni dengan rong liinnya bisa berbedy ukuran dan acunn,

Tujuan Pernturan Zonnsi,

Tujuan dori peraturan zonasi diantamnys adaleh;

I+
'

Menjamin bahwa permbangunan yang akaen dilaksarskan dogan mencapai standay
kualitas lokal manimum dalth, safery and walfored,

Melindunpi staw menjamin ogar pembanguman bame fidok menggongge penghomni
ntian pemanfnst naang yang telah sdn

Memeliharn nilai property
Memelihara'memantaphan lhoghus gan don melestorikan kualingsaya,

Menyediakan siiran yang seragum Ji setiap soena.

Mantast Peraeran Lonaze.

Manfuasl dari peraturan sonasi ini adalabhs

Menmnimalkan penggunann lahan yany Udak sesso.
Meningkatkan pelayanan terhadap fealites vang berssfar publik.
Menjogs kescimbongon kehidupan mosvarakat,

Mepdorong pengembangan ckonomi,

** Hzgal, Hukum Penatasn Auang dan Penatagunasn Tanah. lakadta: FT RajaGralode Persada, 2010, him

1
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a, Kelebinan dan Kelemalwan Peramirn Ao,

Adapun vang mesjadi kebeblhan dan peraturan zomas: odalab adasya ceriateiy
fkepasifan), prediciobilily, legitimecy, ocoowrability, Sedangkan kebemahan peratican
zonas: sdaloh kanena tidak ada vang dapat meramalkan keadaan & masa depan secara eiaci,
schingea banysk permintasn rezoning (karens i, amandemen penviuran zonasi menjadi
peiting b

Pudy perkembangan selanjuinyy, peraucen aonasi ditujukan untuk beberapa hal sebagai
bserikuiz

. Mengatur kegiatan yang boleh don tidak baleh ada pada suate zona.

2. Menerapkon pemundmn bangunan di ates ketinggian terento agar sinor matshan
jarub ke jolan dan erotoar dan ainar seia sdars mencapal bagins dalem bangunog.

3. Pembutasin besar bangunon di @ona temeniu agur pusat koda menjadi kagasin yang

paling intensaf pernanfantan mangnya.

Perauran  ponasi  berfungsi  sebogal  pandsan  mengesal  Ketonian  dcknes
pemanfusian neang  diin pelaksansan pemantaatan renng,  serts - pengendalinnmya,
Berdasorkan komponen dan eakupan persturan ooassi, auska fungsl peroiurmn onisi
adaloh:

1. Sehogai perangkod pengendalion pemboangunon,

Persturan  ponasi  sehagai podomsn pengendalion pemanfastan misng,
menyeragumkan orahan perafuran zonnsi di seluruh wilwyoh provinsi untuk peruntukan
mang  wang smma, seria sebapgai oarshsn  perunfukan ruang  yang  diperbolehkan,
diperbolelikan denpan syaral, dan dilrang. serta intensitas pemanlaaion nsmg yang
lengkap akan memual  prosedur pelakeapaan  pembangunan sampal ke [ala cara

pembimasnmya,
1 Sebagal pedoman penyusinan fencand opessional.

Persturen zongs dopet menjodi jembotan dalom penyusunon rencind tatn ruang
wamg hersifar operssional, karens menat ketenuan-ketentso lentang penjghanm repcana




yang bersifal makno ke dadans rencang yang bersifan sub maknd sampai padsa rencing ying

ring,
3. Sebapai panduan 1eknis peagemhangan permsaniaatan Eihan,

Ielikasa graban pesaloran Zoazsi mescakup panduan teknis uniuk pesgembang:n
pemzifaaten .

1. Ketentusdn Peclznan

Ketentuan perizingn dintur olch pemerintah dan pemerntah doerb menurut
kewenangan masing-masing sesual dengan ketentuan peratursn perundang-undangan.”
Izin pemanfaatan ruang vang tdak sesuai dengan encana tata neang wilayah dibacalkan
oleh pemerintah dan pemenall daeraly memare kewenangan masang-masing - sesua
dengan keteniuon persturan perundang-undangen.” Kemudian yang dimsksod demgan
perizingn adaloh perizinan yang terkait dengan izin pemantinfon romng yang menurut
ketentuan peraturan perundnng-undangsn hans dimiliki sehelum pelaksansan pemanfaaton
ruamg, kein dimoksod adalsh izin lokasi'fungsi roang, amplop reang, don kualites moong, '

Retentuan Insentll dan Disinsentil

Pemberian  insentf dimakssdkan sebagan bpaya ik memberikon imbalon
icrhadap pelsksmnaon keginan yvang =ejalon dengan rencana tin oneng, baik yang
dilnkukon oleh mosyorakor moupun oleh pemerintah docreh, Insentif merupakan perangkat
ala upaya untuk memberikan imbalan techadap pelaksonann kegintan yang sejalan dengan
rencan tita raang, yang benapa: =

I Keringoran pajak, pemberian konpensasi ;o subsidi silang, imbalan, sewn mang, dan

wrum siham,

2. Pembangunan serta pengadssm imfrastrukir

* Undarg-Urdang Naror 26 Tahun 2007, 0. it Pasel 37 ayat {1).

¥ \bich, Pasal 37 avat (7]

"1 Hizsai. Hukum Penatasn Auang dan Penatagunaan Tanah, Op. 0o bm, 196,

" | nilarg -Unidan g Pamar 36 Tahin 2007 tentang Penataan Ruang Op, 0, Pasal 58 Aar{2)
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3. Kemudahan prosedur penzina.

4. Pembenan penghargaan kepada mosyarakat, swasta danfstan pemsenintah daerab.

Keentuan  insentill berkaky unwk Kawesan vang  didooeng  pertombabanys,
seperti: !

I, Kuawasan perkotaiin,

2 Kawasan Pertanim,

3. Kovamnn Perkeluwnan,

4, Kawisan Pesisie,

3. Kawmsnn Wisain,

6, Koawnsnn Pusat Pengembungan Inchustri Olahan Ha=al Perkebunan,

T. Kawisan Stategs.

Perangkat disinsentif sdalah instmimen pengaturan yang berfujunon membatasi atao
mengendafikan kegutan pemanfaatan niang yang tdak sesua dengan fencani tala mang,
seperti

I. Pengemaan pojak prognesil,

2. Pembatasan penyediean infrastrukiue, pengenaan kampensasi, dan penalii.

Dhsinsentil menmapakan perangkot untok mencemah. merbatasi permembohom, atse

mengurang kigiatan yang tidak sejalan dengan rencanss 1ata ruang, vang berapa:™

. Pengenosn pajak vang iinggi vang disesusikan dengan beésarnve binyva yanp
dibutuhlean wistuk menaatass dampak yvang ditiimbulkas akibel pesmsanfasta fuang .

2. Pembatasan penyedizan infrastrukiue, pengenann konnpensasi, don peaalti,

* it Ao Lam pungimrka b g o obite, dishees 17 Dktaber 2044
5 Undang-tadang Noemod 16 Tahun 2T tantang Perataan Risag Op 00, Fassd 38 fyat (3]

46




Ksiwnsan vang perdy dikendadikan dan dibasel perkembangannyn dan sskaligus

disinsentif vang mungkin diterapkan pada kawasan tersebut adslah sebagai beriko:™

f=d

Rawasai Rawin Bencani,

Kawasan Partanuan dan Perkebunan,
Taman Masional Way Kamilsis,

Kawnsan Pertimbangan,

Ireentif don disinsentif dopos diberikan okeh;
Pemerintoh kepoda pemerintah dacrah,
Pemeriniah daerah kepada pemeri mah daersh lainnya.

Pemeriniah kepada masyarakat.

Ketenluan Sanks

Mengenal penpenaan sanksi dianer dalam Pasal 39 Undang-Undong Nomor - 26

Tahun 2007 vang merupakan tndakan penertiban yang dilakokan terbadap pemanfaaton

g yang tidak sesonai dengan rencana tata ruang dan persiuran Zonasi,. Pengensan sanksi

merupakan szloh =oiu upaya pengendalian pemanfasinn reang, dimaksudkin sebagai

peranghkat tindakon pembinann ates pemanfustan roang vong tidok sesual dengnn renciann

tafa nng, PemanfEaion ruang vang tdak sesion dengan rencam tata o, baik vang

dilengkapi dengan fzin maapun yang Bduk memilikn izin dikenni sanksi adminstrtat,

sinksn pill.ﬁﬂu]h:llj-:m, chamsalan sankse pii!.a:rl.a clenda .

* g ywarea. Jamapu ng irsrkab gn i/ mabiled, dikses 17 Oaroder 2014 Qo Ch
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BAB 111

KEBIJAKAN PENATAAN RUANG TERHADAP
KONSEP PERTANAHAN DI INDONESIA

Inclonesis mernepakan negara yang kova akan 50A staepan SO vang berlimipah,
salah satw vong paling mencolok adalah SDA yung herlimpah termasuk dibagion tansh
yung juga berhubungan dengan G kelnk miang vang memiliki fungsiny masing -masing,
Muarmum dikarenokan penotion neang ving kurang baik menvebabkian penitaan rang yang
ada di Indomesis tdak sesual dengan bebijakon yang telah diretapkan aleh pemeriotab

Berdasarkan Pazal 1 avar {5) Undang-Undang Momor 26 Tabhun 2007 eamng
Penatzin Ruang terulis bahwa yang dinkiksed dengan Penataan nsang adidah senin ssiem
piiases pericansn fala uang, persinfaston ruang, dan pengendalian permanfaatan nieg.
Selanjurnyn darl ketiga peeses ind miska dapat ditetapkan bagaimars penyelsngiarian
penatann ruang yang juza tesdapat dalum Pasal | oayac (6) tertulis bahwa Penyeleggaraan
penataan meang adolsh kegintan yang meliputi pengatoran. pembinaan, pelaksimaan, dan
pengawisan penatsan ruang. Dai vang tenulis Ji dalam Undang-undong dapar diketshui
babown penyelenggorain tata riang memiliki beberapa tohap yang hanis dijalankan,

A, khebdjakan Penataan Ruang D Indanesia

Machtar Koesoemastmadja mengonstatir bahwas tujuan pokek penerspan hokum
apabily hendak diredubsi pada-sam lul sajz adsloh keteriiban (oader). Keteniban sdalzh
tujunn pokok dan perdamo dori segale hukem, Eebotghon aken kefertibon ini, merupakan
syaral pokok {fundamental ) bagl adanys misyaraks tertur: 3 samping o wojuan binnys
adaloh tercapaimys keasdilon vang berbedn-beda isi dan ukurmnnye, menarut masyorakal
skt wmmannya Kebijahan penataan roang itennekan aleh Pemenntab dengae mak sl
sehognt ecuan dolom penyelenggnraon penatann mong di Indoncsm terhadap jangks waktu
teptennn. Kebajakan (dahiln biaga disebin “kebijskeanasn” nagional (GRHM) 19731974,
Tap MPR Mo, IV/AIPR973; GBHN 1978-1983. Tap MPR Mo IW/MMPR/1978: GBHN




953 19EE-Tap MPE No. IFMPRYRS hingaa dan terakhle dongan GEHN 19992004,
Tap. MPRNo. IV MMPR FEEY inengenal penatsn rugng alau perencanasn tata reang (TR)
dumergrsakan kedalarm kebijaksanaan neonal tentang sumber dayva alam dan Bnghungan
hidup {5DA den LHp Ini dapar dimakloms, oleh karena “ruang™ scbagai wadsh juga
seknligus jugn menspakan S[A,

Lasdoson disar hukum tata moang [edonesia aengenai konstinizional didasarkan
pacla Pasal 33 ayar 53 UL 1945, yang mengatakan bahwi bumi dan i sern kekayaan
alam yang terkundung di dalamnys dikussai-oleh negars dan digunakan schesar-hesamyi
kempkmuoron rakyat. Seloin Posol 33 ayaet 3 LD 1945 jerdapat saleh sobu konsep dasor
ying ferkait vy terdaped dalam Undang-Undang Pokok Aprara Mo, 5 Tahon 1960
(ULIPAY, sesval dengen Posal 33 syst 3 UUD 1945, tenteng pengertion hok menguasas dari
negara techadap konsep: it ruang. Memoral ketentiim dadaom Pasal 2 UUPA memoa

weweRan g ek

A, Menspatr dan meoyelenggarakan  perusiukim  penggumun,  persedizan,  dan
perne sharman Bumi e dan ruang angkasa,

b, Mementukan dan mengatur bubongan-hubangan wkum aman: orngorng dengan
biimi . air dan reang anghasa

¢, Mepganer  dan  menmbukon  hubungan-hubusesn hukum siler oioge don
per buatan- perbustin hukum yang mengena buenl, zie dan euang anekae

Terdapan peraturan perundsng-undangan selam LD 1943, erdapar pula peraniran
perindang -mmkngan Yang mengiir erkain dengan andang-umslang G roange, diamiany
idah Unding-Undang Momar < Tahun 1982 eating TULH, kemudian digantikan dengan
Undeng-Unding MNomor 23 Tahuan 197 entang UUPLH. kermsdian diganti lagi dengan
Undang-Usndang 32 Taln 2009 tenang UUPPLH dan Undang-Undang Nomor 24 tentang
LILUPRL, kemuadian digantikan dengan Undang-Undang Momor 26 Tahun 2007 tentang
LUPR, ULPR mensiapkan mengensd sipa vang berhak wnuk mengaiur Bencuna Toia
Runng Wilavah (RTEW } Masional, Provinsi, Kabupaten/Kota, BTRW Nuoswonal ditetapkon
dengan  Perawran  Pemerinih,  sedangkan otk BTEW  Proviesl  dan RTRW

Kabupmten® ot ditetapkan  dengan  Persturon Daerah Provinsi dan - KabwpatenBota,
RTREW am dsior di diaslam Peraturan Pemeriniah Nomeor 26 “Tahun 2008 tentang Renciana

Tata Ruang Wilayah Masionsal yvang disagkal medjed PPTR. Adapun implikasinys, seauai
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denpan keberadaannyn sebapgal mstrumen dalsm PPLH, muka perstuean perandang -

ondangan bideng tata reang ins deagan scodminys juga benmplikasi dengan scmua

peraturan perundangundangan sektoral yang kegatannya berkaitan dengan pemantxtan
muang. Schingga dapar divnatkan schagai berikun ;

1. Lamdasan idiiknya yaitu Pancasiin

I. Landazan Kensutosionalnys yvaitu Pasal 33 UUDO1945

3. Landasan operassonalnya yaiin:

Unekgng-unclang Mo, 5 tahun 1960 wniang Peratun Dasar Pokok <Pokok
Aprum

Undang-Undang Mo, 36 Prp Tabun 19690 eatang Land Reform
[k -Linetang Mo, 4 Tahuan 1992 renang Perumahan dan Peraakiman

Limcang - Uisdang Mo, 26 Talses 07 eamng Penataan Biang

Persturin Pemerintoh SNo, 224 Tobun 1961 o, Perstaron Pemenntah Mo, 41
Tahinm 1961

Eepuiuzin Presiden Moo 26 Tahun 1HY
Perturin Menten Dulam neperi No. 2 Tahon 1987

Peraturan Kepaki Badan Penamiban Nassonal No, 4 Tabhun 1991 @nlang
Konsodsdasi Tonsh Sume Kepaln Badon Pertonshan Nesionol No, 410-245
Tanggal 7 Desember 199 rentng Pemunjuk  Pelaksarman  Konsoledasi

Tanih.

B. Ronsep Pertanahon Indomesio

0. Konasepsi Hukum Perdanohon

1. Bumuosin Konsepsi




Hukum ada merupakan somber uiama dalom perabangunan Hokum Tanah
Masiconal. lim berarti antara lain bahwa pembanganan Hokom Tanals Masional
diflandass  kensepss Hukum  Adat, yang  deromuskan dengan kata-kaa:
Komunalegik  religious. yang memungkinkan  pengusssan tanoh - sccarm
individunl, dengan bok-hak wtas twnah yeng bersifsl pribodi, seknliges

mengandung kebersampan.
2. Sifat Komuralistik Beligios

Sifal komunalistib peligsoes Konsepsi Hukwm Tanoh Nasional dituijukkan aleh
Pasal | ayat I Unclang-Undang Pokok Agraria (U0 LITPA)K

Seturah bumi, air dan mang pngkosa, temmasuk kekopaon alom yung terkandung
didalammys dalam wilnyah Repiblik Indonesia. sehagh kannia: Tuban Yang
Moha Esa, sdaloh bumi, air dan naaong sogkesa bangsa Indonesia dan
menepakan kekavaan nasiomal,

Kalne dolem Hokem Adat tanab alvat meropskon tonah bersams pera ergn
masyarakal hmkum adst yang bersangkutin, maka dalsm Hukum Tansh Masienal semm
tonish dolam wilayah MNegars kit adalah tanah bersama seluruh rokyid Indonesia, yang
tednh bersatu menjedi bangsa Indoresin, Pernystann imi menunjukkan =fat Komunalistik

konsepsi hukum Tanah Massonal,

Lnsur eelighons konsepsn ind ditusjukan oleh perayataan, bahwa bame, air dan noang
angkasa - Indonesia, termasuk Bckavaan zlam yamg terkandung didefamnya, menepakan
karunis Tabhan Yang Masha Esa kepada bangza Indonesia. Dalam karsepsd Hukum Adat
sifat keagamman Hak Ulavar masih bélum jelas benar, dengan rumesan. balvs tanah ulayat
aebagal tanah berssena adalah “persngealan menek movang™ atol scbags “Eanine sesoat
kekusinn yang omb™, Dengan sdanys st “Eotuhanan Yang Maha F=a" maka, dalam
Hukue Tunah MNazional, tinsh yang merupakan fanah bersama Bangss Fsdonesia, secenm
tegas dinyatakian schagai Bammin Tuhan  Yang Maha Esi. Dengan demikian - sifat
relighasn ya menjodi jelos bemor,

Sumiana religivs Hukem Tamah Masiopal tampak jugs dan apa yang dinsatakan
dolom KonsederansBerpendapal  dom pesali, sebapni pesam atan perimgatan kepodi
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pembual Undang-Undang, agar dalam  membengun Huksm Tangh Naglonal  pangan
imengabatkan, melalnkan, hards mengesdabkan mnsos-osur vang bersasdy pada hakum

agama.
k. Prinsip-Prnzap Hukom Tasah Masional
1. Asios Mesionalitss
Pasal 1 UUPA vang Perbuny :

1. Seluruh wilayah Indoaesia adalah Eesstuan tansh air dael selorah sakyat
Iromessia vang bersaiu sebagai Bangsa Indonesia,

X Seluruh buml, aic dan Fuang enpkioga fecmasuk kekavian  alam yamg
teikandung didalasmya dalsm wilayah Republik Indoncain sebagan kanania
Tuhan Yang Maba Esa adalgh bumi, arr, dan ruang angkasa banpsa
Limbomesia don menapakan kekayasn nasional.

3. Hubingan antan bapgsa Indonesia dan bomi abr serta ruasg angkacsa
termsasuk dalam ayal (2 pasal ind adalals bhubungan vang bersifar obadi.

Tadi, bammi, air dan mang angkasa dalam wilayah Repoblik Indonesia menjadi hak
diri Bengsa Isdonesia. jodi ndok sematn-mota menjedi bhok dari para pemiliknya
snja Demikinn pula, tannh di dacmb-daerah dan pulao-poko tdakiah sermata-manm menjadi
hak rukyut ash dori deerah otag pulay yong bersanghuten sajn, Dalam pasal 2 avat 3 ini
berarts bahoan selama kvt Indonesia ying bersstu sehapai Bangss Indonesin masih sds
akan selema bomi, sr dan reang angkass Indosesa i masih ada pols, maka dadiom Eeadaan
yang bogmimanppun fidek edp eerunty Keloassan yang akan dopsl memuteskan atau
el akan holsamgan nersehir,

2. Asos Hak Menguasal Negura
Pasal 2 LILPA

1. Atas dasarn ketentuan didam pasal 33 avad 3 UUD dan hal-hal scbagai vang
dimoksud dolam posal 1, bumi, air dan neong angknso termesuk keknynan
alam yang rerkandung didalamnya it pads dngkatan eminggl dikeasal oleh
Megosa, sebagn organizpsikekuasaan seluruh mbsyar Poekataen “dikoesai™




bukan herartl “dimiliki” akan tetapd pengertian Yang memben wewenang
kepala Megara schapai orgainlagsi Eeluasann sehiruh mkyvat Hak menguasai
dari Magara termasud dalam avar 1 pacal o memben wewenang unuk :

. Mengang don menyelenggarakan peruntukan, peaggungn, persedion
dan pemeliharaan bami, air dan mang angkasa.

B, Mesentukan dan mengabier hubungan-hobusgan hukum antars osing.
orang dengun oo, abr dan neang angkasa,

o, Mepentokan dan mengatur kbebungan-bebungon hokum anties orang-
ormg dan perbustsi-perbuaan hukon yang mesgennd bumi, ar dan
ranng angkasa,

Hok menguasal dord Megars ersebut ditujukon untuk mescapal sebesar-besamya
kemekmuran cakvat dabom arty servaed kebabagian dan kesejahteraan bam selurub rakyat
Indoresia. Al dasar hak menguasai dari Megara wrsebut, Megam dapat memsbenkancanoh
kepada seseoming otae badsn hukum dengan sesuabw hak menumit pernintukan dan
keperbeannya, Misalnya Hak Milik, Hok Guna Usaha dam fainnya, Dakim pelak saniannya,
hok mengunsei dan Meparp tersebut dopat dikussakan kepnda deerah-doemh swotantro dan
masvarakal-masvarakar hukiim adal, sekedar diperlukan dan tidak berentmgan denzan
ke pentingnn issional, meesent ketefuan-ketentsn Pecatucan Pemserntak.

3, Asas Pengakuan Hak Ulayar
Pasal 2 ULPA yeng berbanyi :

“Lkemzan mengimgal elerdoan-ketentuan dalomn pasal 1 dam 2 pelaksaran bk
ukavar dan hak-hak vang seropa i danl masyardkal- masyacakat huokuen adat,
seprnjEng memens kenvaimsmmya masih s, s seclemikizm TR
sehanzen sessl dengan kepentingan nasional dan  Megara, yong berdssarkan sfas
perstuan bimgsa sens sk boleh  berentangin  dengan  wmking-umbing  dan
pesaturan-peraiuran bin vang lebih tinggi™.

Pasal 3 ULPA yang berbunyi -
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“Hukum agratia vang berlaku aas buwi, air dan aoosg aepkass ilah bukoem adar,

scpanpang Odak benentaagan dengan kepentingan nasicanal dan Mepgara, yang

berdasarkan atas persauan bangsa, dengan sossalzme Indonesia sema dengan

peTaiuran-peraturan yang ercanims dalam andang-undang ini dan dengan peraturan

perandongan fninnya, segaln sesawin dengan mengindshkon ynsur-upsur vang
bersandar pada ukum agama™.

Hak wlayat merupakan seperangkat wewenang dan kewnjiban - susto masyarakot
hukum adut, yung berhubungan dengan tinal vang tedeak dalam lngkungan wilvabiny,
Hak ulayat atis tomah mesyarakot hukum adat snngot lugs yang melipoti semua tnah yang

sk oli wilayah nmasyarakat hukem adat,

a. Kekontan Hak Ulayst vang beraku ke dolam Kekuatnn vamg dapat memake=s

masyarkal hukum sdal dalam mengoasn masvaraksl hukum adat sdalab
dengan memberikan kewapban masyarakat hukom sdat wntuk: memelibaca
Kesedahieraan smppoa masyanakal hukamiya, dan iescegah agar tdak trmbul
bentrokan akibatl penggunzn bersama. Dan vang memank iolah ketnks pewars
meninggalkon warisan lanpa ahli wars maka masyarakal hukum adsilah yang

eenjili akli warisaya.

. Hubungan Hek Ulavat dengan has-lak perscorangan

Ada pengarub dmbal balik aetarn Hak Ulslat dengon hak-hak perseocangan
vaknl scmakin bapyak vasha yang dilakokan odch scseovang atas suane tansh
maka semakin kuat puls haknya atas tanah tersebut Misalnya tanah yang
memiliki keramn dan scmakin diaked sebapgui huk milik. tiba-tiba adak
divsahakon lagi, make tanah pribadi tersebut dinkui kKembali menjidi- hak
Ulavat.

Kekuatan Hak Ullayat berlako ke luar

Setiap orang yang bukaon masyvarakat hukum adst suani doerab dilarang untuk
masiuk limgkungan tanah wilayah suate masyarakst hokem sdat tanps iwin
Penguasa bukum sedotmyas, Cors merdapatkan 1zin okih dengan memberkan
harang (pengisi adai) sccara terang dan funal.




Sebodipuns ok ulsvar masib diako Kebe sy dakam sistem Hukum Agrar
Masiconal akan tctags dalam pelaksananoya berdosarkan asas i, maka wnstuk
kepentingan pembangunan Odak dibenarkan: jika  masyarakat - bukum o adat
berdasarkan hak ulayainyn memolak dibukikoya butan secara besar-besaran dan
teratur untuk melnksnnpkan provek-provek yung besar, misalnya pembknon

areal penanisn yang baru_transmigrasi dan laimmya
4. A Tangh mempuryai Fungsi Sosinl

Pasal & UUPA g berbumya Semon s kstas tanalh mempunyal Fungsi

soaml”.

Tednkloh dapnt dibenarksm, babvwn tenahnys ite okon dipergunakan {atou Hidek
dipergunakan) semaci-mari unis kepentingan pribadinya. spalagi kal=a bal i
menimbulken kenagian bag) mosyveraknt, Penggunann tonsh  harss disesaikan
dengan keadaannyn don sifst doripada haknya, hingga bermaniaast baik bagi
kesejhberman dian kebahaginsn yang mempunyoinye maspun bermanfant bagl
erasyarakal dai Megar Tetapl dslam pads i keteniuan tersebot tdak besart

bahwa kepentingan perscoranzan akan terdesak sama sekali oleh Kepentingan
urmum (masvarakat),  Usdang-Usdang Pokok Agrana  mempeduszkan pula
kepenlingun-kepentingan persesringan.

5. Aok Pedindungan

Pazal 9 {1} jo. pazal 1 avat | UUPA: "Hanya warga negara Indonesia dapat
mne i ety yinp sepenalmy dengan bami, o dan reang angkasa,
dalam batns-batas ketentsan pasal | dan X',

Yaity bahwa orang perseorangan atay bedan hokum dapat mempuanyai hak atss
taah untuk keperluan pabadi maupuns usahanya,

Pasalll 2) UUPA"Perbedass dalam keadasin masyarakat dan  keperluan
hikum  golongin rabyat dimans  perlu dan tdak berentingan  dengan
Eeptntingun nesional diperhatikan, denpan menjamin peclindungan terhacdag
Ezpentingnn gelongan vang ekonomi lemeah',

i Hak milik tidok dapat dipusyan oleh ovang asug.
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b, pemindshan hak milik kepoada oring askag dilacing (posal 26 ayan 25

c. Chang-orang asmg dapat mempunys tanah dengan hak pakal vang loasnya
Eerbals,

d. Demikian juga pada dasarnya badan-badan hukum Gdak dapse mempunyal hak
eralik (prcsal 21 ayat ).

e. Dasar pertimbangan melarang balan-badan hukum mempunyx kak milik atas
tuiah, salah karenn badan-badan bukum tidak peda mempunyai bok milik setapi
cukup hak-hak lainnys,

f. Bodeh hak Rain, asal s ads jaminen-jampsn sang cokep bags keperloan-
keperlunnnyn yang khugus (hak mma-ussha. hak gna-bangunpn, hak paka
el pasal 28, 335 das 41 ).

g, Dengan  demikien maka dupon  dicegah  wsahs-wsahs  yeng  bemmakswd
menghindar kelentnan-ketentuan mengenni botos moksimum luas fanah vang

dipunyai dengan hak milik (pasal 171

h, Meskipun pads dssamyn badon-badin hukom tidok dapat mem- ponyvai hak
imi ik siss wamsh, erapi menging ol akan kepeduan ma- syarskod yang sangut el
bubungunnyn dengan faham kesgameaan, sosil don hobungan perskonominn,
pieka dlislakantah suanl Cescape-clase”  wang menumgkinkan badan-helan
tukum serienta mempuny i hak milik,

i, Dengan adanyva “escape-chimse” im msks cukuplah namt bila oda keperuam
pkan hak milik bag sesuwto atme mecam badan hokum dibenkan dispensisi
oleh Pemerintsh, dengan galan menunjuk bacbn hokam tersebar sehagai badan -
badun bukum yang dapat mempunyad hak milik atas tanab {pasal 21 avar 25,

§o Balan-badim bwkum yang bergerk dalam lapengean sosiol dan keagamaan
ditunjuk dalam pasal 49 sebagai badan-badan yang dapat mempunyai hak milik
ks L, letapd sepanjang tanahnyi diperfokan untuk usatianya daliom hidang
sosaal dan keagamoon . Dalam bal-hal yang tidak langsung bechobungan
dengan badang it mereka dianzpap sebarai hodan bokom bisess

6. Asas Persamaan Hak antara Laki-laki dan Perempuan




PBazal 9 {2 Tleapetnagy warganepatd Indonesin bk loke-Eakn mampn Wanits
mcapunyal kescmpian yang sama uniub memperolch sesuatu hak atas tanah
sefta unnik mendapar eanfasr dan basidnya, buk Bagl din sendari mawpun

Esluargamya™.

Pasal 11 200" Perbedaan dalam keademm masvarakat dan keperluan hukum
aolonzan rakyat diamana perdu dan tidak berentangan dengan Kepeatingan
nasiona diperhatikon depgen menjamin perlindungan terhadap Kepentingan
godonzan vang ekopomi lemeh™,

Critentuknn kabiwi jual beli. penukaran, penghibshan, pemberian dengan wasits,
dan perbuatan-perbaatim lain yang dmaksedkan uniik memindahkan hak mitik
serta pengawasannys  dipiur  lebih lanjui dengan  Peroluran Pemenintoh,
Keteplum i merupakan abd ontuk melindung) pelongon-polongan yang
lemah. Dalam hsbungan v dibuat Ketentuzn vang donaksudban mencegah
rerjadinya penguasaan st kehidupan din pekerjaan oueg Bin v melampai
Bratas dalam badan g-bedang usaha sgrara.

Segala vsaha bemama dalam bpangan agracian henes didassarkan  atas
kepentingan  nazional  dan  pemserintah berkewapban  mencegah  adanya
o panisas i dun usaha-usahy pecseoringan dolum lapangun agrarian yange bersifal
monopeln swasta. Don iedak hasya esonopod swasta, tetap jugn usaha-usaha
pemerinal ying bersilfa monopoli hares dicegah jangan sumpai memngikan

vabvat banyak,

7. Asas Tansh swink Perianian

Pazal 10 (1 UUPA: “Setiap orang dan badan hukum yang mempunyan sesiatu
hak ws tansh  permunian  padn asasaya  diwajibkan  mengegakan  ai

miengusahakaniyn sendin secara akinf, dengan axenceah care-cam peinerasan’,

Pasal 12 UUPA
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1. Bepaln usahs bersamadalam Bpangan sprana didsorkan acs kepentingan
bersama dalam ramgka kepentingan nasional, dalam bentuk - koperasi ataw
bentuk-bentuk gowmng-royoag lainnya.

2. Megars dapat bessama-sama dengan bk lun  owedyelenggarakan usaha
bersama dalam lapangan agraria.

Pagal 13 ULIPA vang berbunyi :

1. Pemerintah berusaha neor sepayd usaha-usahs dalam lapangan agraria distor
sedemikian rupa, sehingoa meninggikan produksi dan kemakmuoman rakyat
sebagas yang dimaksud dalans pasal 2 ays (3} serta menjamin bagh sctiagp
whrga-negnm Indonesin demgot hidup vang sesial dengon martnbat manusia,
haik bag dinl sendin maupun keluarganys,

1, Pemenntzh mencepgah adimya  wssha-ussha dalam: lapamgan  ageania dan
ofganisasi-organisasi dan perseorangan yang bersifat monopoli swasta.

3. Uspha-uszhn Pemerintsh dakam lapangan Boraria vang bersifat monopoli hanyas
daput diselenggarakan dengan Undomg-undang,

4. Pemerintsh berusabin untuk memajubon kepastian dan jaminag sosigl, temmasuk
hidong perburuhan, dalam wsaho-ussha di lpan gan sgrarm,

Pelok=anann asss  tersebut menjedi dasar hampir diselorsh  dunm yang
menyelenggasmban landreform. Yatw tannh pertanian harus dikerjakon atsn
divusahakan secura efektil oleh pemiliknys sendir,

. Asns Tata Guna Toneh

Pasal 7 UUPA yasg berbunyt S"Untuk tidak merigikan Kepentingmn wiam,
makin pemifikan  don  penguasasn tanah sang . melsmpaai batns  tidak
diperkenankan”,

Untuk mencapai spa vang menjsdi cita-cita bang=n dan Wegima dalam bidang
pgraron, perlu adanva  swote rencane (planning] mengenni  peruntukin,




pempunki don persedaai b, wie dan frong angkasa uniuk berchaga
Eepentingan hidup rakyat dan Megar,

o Rencams umom (Matonal Planmning)

b, Bencasn yang melipo selursh  wilaval Indonesis, kesvudian dipesinc menpadl

rencana-rencana khsas,
¢ Rencama Khusus (Begiongd Plaining

d, Perencanaan aas bagian per bagian walnvah di Indonesia ata dapat dikatakan

rencana e daerahny,

Az inl mierupeakan hal vang baa deagan tujuan setiap jenghal tinah dipergunakan
s¢ ehslen mungkin dengan memperlatikan asas Lestand, Optimsal, Secass, dan Seombang
(LOSESR) wntuk: penggunaan tanh i pedessan, sedanghan asas Aman, Tertb, Lancar dan
Sehat (ATLAS) unviuk pengzunaan jansh di perkotasn.

C. Hubungan Kebijakan Penataan Ruang deegan Konsep Pertanaban

Inlceras: unesan agraria-periasahan dengan penataan runng dalam sai Kersenteran
bukanlsh ahistors, melamnkon elsh mendasackan pada amins Lonstitisi dan rebavan
dengan kebijokan politik pemenntabon sl ni.

Penyelenggarman drisan pemeriniaban di bidang sprani-peranaban g penitiooe
rufmg sclamn i mcrepakan urdsan varg terpisah meskl son saess lain sanps teckat,
Regulasi yang memgaturnya, kebijakan politik yang mensunginya, dan kelembagsan vang
mensngamnmya  juga berbadn. Kabimet Joko Widodo-Jusuf Kaolla menginegrasilan
keduanya dolom =saly kementerinn, vakni Kementeringn Agrano don Tota Rusme’Hadoan
Peranahan Nasional { ATRBPM),

Meski demikian, hampir dus tabun kementenan ini terbentuk, Eebijakin dan bentik
imbegrast kedun unssan mi belum menampakkan wajudnya, Atau jfmzan jangan salah s
perfimbangan pergention menferi ATR/BPM ini odalah kegepgalan stai belum berhasilnya

mengimegrasikan kadus urisan dalam san kementerian
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Urgensi integras] Penyatuan bidang keagrarizan, s rodng, dan perinahan dapa
dibsaca sehagal upaya inenats kelembagaan vang berlandaskan pade konsttus: dan regalasi
dalamy pengelolaan agrama dan o osumber dayva alam. wisi dan mwes pemenotah, sects
kebwtuhan dalen menjalankan wgas pemerintahan Jf bidang kesgmriaa-peranahon dan
tata manng, Pengintegrosion BPN dengan itjen Peratnan Bupng Kementerion PL menjadi
Eementerinn Agrarid dan Tata Ruang/Badan Penanshan Masional menspakan perubahan
paradigma dalam melihat sumber dovis ngraria,

Jikn wwulvyn sgriris-penanahan dipphami sebazal - persilpersil  tnah, melalui
kelembagnan vang ko dipohami sebagai kendisi, status, dan fongsi ubungan aniorpersil
yumg membentuk sehuah poligen vang saling memengaruhi yang kemudian disebut setssgeai
munng. Sumber doys ngrann dengan matm utemo twoah merupokon mosng hidup bogi
pencdluk. Uniuk ifo, pengatorn penguasaan den pemilikan ats agraris-tnah haras
selarm dan seras dengan penggunaan dan pemanfantan rusng.

Berkuitin demgin konsep mang dan sgracia, weriyata Magrama” dalam UTPA
hakikamya sama desgan pengertian “ruang” dalany UL Penotaan Rwang (Hutagalung,
15y, Bum, air dan kekayien alam adalaly ook agrana secara kKonsbiasi vang inheren
dengan makna mang dalam UL Pemsiaan Roang,

Dralam perspekiif land managemcot, erinegrasinya lind temure, land use, land
waloe, dan land development yeng didukung dengan lond information infrastrisciunes dan
dibingkai melohui land policy vang tepm mervpakan prasyami terwaudnya pembangunan
berkesmambunpgan (Enessarke, et al, X051 Dalam koateks i, tennieprasinya agrana
pertanahan dengan tats ruang sdalsh prakondisi menajo pembanguman berkelinjutan:

Instrumen mitegrasi Urusan keagronoan -peripnaban yang meliputi pengukern dan
pemetaan kadastrl, penaiagunaan tansh, pengaturan hubungan hukum subyek dan obvek
huik . pengusten hak dan pemberdnynam masyambo, lund reform, pendaftoran tinah hingga
penyelesaian  sengketa  dan kooflik  selama i Chanya®  menperlsifikan  dan
mempertimbangkan totg rusng, Sementara i, penvelenggoran penatian roang, baik pada
level perencanain, permaniaatan, maupin pengendalion  penmnfaatan  raang, masih
menafikan aspek-nspek keagranaan-pemanahan, tenatans peogaasaan e pemilikan tamah,

Blakmna yang inleren midim Saprana’ dan teeng merupakion enlry seinl fimlegras
pengaluran  pengoasaan dan pemiilikien tanah (land  enoe) dengan pengouensan dan
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pemanfaaian aangnyi. TiOk masuk inl perlo diskzelerst melilig belsarapas inscrmen ying
dapat digunakan untuk menginie grasikan urosan agranis-pertanaban dan tata ruang.

Pertama, one mapopoalicy, Kebijakan sati peta malligens mesti bergss infomesi
sedapasaal dasar yang borbasiskan pessal-pessil tamah (parcel based), Informasi spasial dan
fekstual - herkenann bidamg-hidang tanah mamps mengumpan  lerptegrasinym - wmsan
aprana-perianaban dengan tatn meang unruk bedbagan kepeiluan pembangusan.

Bedu, nemcy penstagunzan wnah, yakni perimbangan amara ketersediaan tanabh
dan kebwiuhan peagunsaon, penggunaan, dan pemanfaatan tanah menucul Tuagsi Kawasan
RTEW. Meraca ini- meliputi neraca perubnhnn, neracn kesesaaian penggunaan tanah
terhadop RTREW, dim prionites ketersediaon tanoh, [nstrumen mi songit representatil untik
digunakan dalnm berbages  wnesan  pembanpunan waloysh  yeng mensyarotksn
ferintegras inya urusan agraris-pertanahan dan ok reang.

Betign, konsolidasi tanah, mempakan instromen yang dapsd dipunakan onink

penainan penguasaan, pemilikin, penggunman, dan pemanfaaton femah vong sckaligas
berperan dilam penataan kawean. Apabifa inl domplementasikan, secara olematis Koaten

pertanahan don Gl ruang skan terinfeprasi mengingsl penstaan kawasan ini berbasiskan
padla informass spasial dan teksiual bidang-bidang tanash.

Betigs instrumen di mas dapal disperasionalizasikan dan dipatibs abeh pemerinish
dan pemerinish daeeah (Yang mempuinyal ofontas dalam penatzan roangy jika dabingkal
dalain regulass setngkar perancan presiden. Dalam bal im Keoscimenon ATR/BPS akan
secara apik memerankan dua kakioys, sawe kalk unfok onsan pemanahan yang
dioperas ionalsnsikan oleh Kanwil BPN dan Kanvor Petanahon dan seu kKeki uniok unesan
tatn manng yang menjudi ctontss pemenntah doemh,
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BAB IV

KONSOLIDASI TANAH

A. Latar Belakang

Pemsenubon kebutuhan skan tansh menjadi salah sans langhkah eotok meocapai
kesmepabteraan soskal bagl séluruh rakydt Indomesia yang menipaskan bagian dari tanggung
jawab pemerintah ™ Sebemamys pengsturan mengemai tanah merupakan amanac dir
Undang-Undang Dagar Meparn Repoblik Indonesia Tabon 1945 vang tercantum daliam
Pasal 33 ayat (3) vang menegaskan baliws buma, air, dao kekayaan alam vang tekandung
di dalomnya dikussai negara dom dipergunakan sebesar-besarnya untuk kemakmuran
rukyar, dalany ankan negara memiliki kewsnangan menganer dan mengcols b karena

tanah sdalab bagian dari bumi,”

Mamun semakin berbembangnya kehidepon manusia, semokin kompleks  pela
permpsalahan perionahan terutome di doerah perkotan. Wilavah perkofann memiliki heas
yung relaiif tetap, sementan ketutohan akan tanah semakin meningkat, Banyaknya
kepentingun  berbagni’ pithak  dalom pemantnatin mang di kawoson  perkotamn  juga
memdmbal mminya permasalahan penatan meang di Kawasin p;-ﬂ.mu;m."" Kelemalhan
dalams manajemen. peckodsan  kewwsdizs secars fdak langsung skas menyebabkan
timbualnyn spekulasi. kelangaan pengembangsn tanah perkolaan unsk  perokitn,
wrabul dan berkembangnya penpusssan dan pomilikan tanabh sens pemanfasian tangh
wecara liar atan tidak sk, pertkampangan kumuh (slam area), dan sa:ﬂglinj:‘a."’

Mengingar hal tersebut, dalam menghadaps berbagai konflik peranshan yang 2k
kunjung usai terwama di deerah perkotann, maks diperlukan sdanya pengafican mengenai

* Diesak Putn Tri Aabayu dan | Ketut Thivap, 2088 Pengaiuran Hullum Tech adap Perataan Aieang 06 Kaba
Denpasr calam Mnmnlenuntz.ll.an 1=|.111|! Sosial Taran danl 'Fen.pei:u'l'.ﬂ.lrarlu J.unﬂ Kerthanegara,
Wl 36 Momar OF, URL: b I :

digkses Targgal 18 Maret 2019, B L

* Y udh Setimaan, 2000, Irefrimen Hukuim Campuran [(Gemesnschapalifnecht] dilam Gorsobdas Tanah,
Rayzeali Perd, Jakata, b 1

2 Ay Ramadhons, 2017, Pelakianssn KFeriolidos Tonah Perkctsan Untd Pembanganon fetar By Pass [§
Kata Dakit g, Jurnal Candekip Hukum Val, 3 He, 1, URL

hithp:femjurnal stih- prm,ac. id)index ph i cend ek e s bubom farticleiew 13720, dinkses tanggal 20 Mei 20159,
h, 74,

7 waria 5 W Sumardiono, J00R, Tanah dalam Parsoekil Hall ERonaimd, Sasial dan Budaya, Kompas, 1akarsa,
Hi, 31,
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penguan dan pemaniaarnn Ganah secadn aptinal sens sdanye upays sk meningkatkan
clisiens: don peoduktivites peosifasian famssh perkotaan oecloles kensolidssi  tanah
sehungga dapar dyadikan sebaga alernstive  folubon bage pihak  pemerintah  gama
miewujidkan fangsi sosdal tanah scra kualitas lingkungan perkodaan yuag tertib dan enala
rapi. Fungsi sosial tanah teloh didazarken pudn Pasul & UUPA schingea hak stus tansh
iblduk menjadi penghilang bagi pensennioh ontok melaksanakan wewensngnvs terkail
konsalidasi twnah,”

Bonsolidasi wneh merupskan sugil meinde pembamgunan sebugai bagian dari
kebijnksonpan yang mengatur penguazoan tanoh, penyesusinn penggennsn fapah dengon
rencans fala reang maupen Bk guns tanah, pemgadicn tmah untok kepentingan
pembengunen, dan peningkotun koolitss lingkungon hidep serta pelestarion sumber diva
alam. T Mengace pada Perstaran Kepala Badan Perasalum Masional Nomar 4 Tabun 19540
wentang Konaolidasi Tanah, dischatkan defimisi konsolidas) tansh dafam Pasal | angka 1,
yadng sebapal suati kebijakzanain yvang berkaitin dengan menata ulang 1anah balk dar sem
penguasann thnah oshopun  peagadaan tanab demi kepentingan pembanguman  gusa
peningkatun kuoalites  lingkongan  serta pemelibsron . sumber duoye  alam  dengsn
mengikutserukan wargy masyarskist untuk berperan secara skl

Eonsolidnsi tamah  yanz sebagian besar dilakokan  sdalah kEopsolidasi  tannh
peikotasn, Karens di kawasan perkotaan banyak diteswbkan pemanforasns tanah yang Gdok
fertib don merupakan daensn podat pemukiman. Konsep konsolidasi tamah perkotian
merupakan suatu kegiatan mensta tanah vang dak berwuran sehingea lebih tenstur dengan
menggeser, menggnbungkan, memecihkan, menghapuskon, dan mengubah hok yoang
chipmifiki terbuslap rnalh baik oi daemh perkotaan! pengpiran Kota dalam Konleks pemekir
serta penntson permukiman meliputn fosilitas sosial don umem vang diperiukan  oleh
pemilik tansh vang sesusl Rescans Umum Tata Ruang Kot sena Doerah melabul
partisipasi aktsf dard masyiarakat.

e Gwi Aanifer Kapoh, 2007, Peageturen Eorsalidadi Tonah Usbuk Pembanpanan Peramabas Mesurit LIL
Mg, 1 Tahign D011 Tenbenpg Perumasan Dan Kawnsan Permukiman, Les &1 Societaln: Vol ¥ No. G USL
Btps: el ol unseal s id fmdes phpyle e taoci slati e tickefdovenloa @/ 1791 517847 | diaksis Langgal 70
e 2000
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B. Sistem Pelaksanaan Konsolidad Tanah Sebagad Upava Meningkatkan Elislensi
b Prolukiivitus Pemaonfaatan Tanuh Perkotan Secars Ogtimal

Pelaksumaan konsolidsasi anssh rendin dari mendatiarkan suhjek dan objek tans,
penpukummn  bedang tamah, sern o pemethan topografi dan pongpunaan tanal. Hasil
pendafiatan tersebut selanjotanyn dijedikan dasar untuk pembuatan desain blok, yang
kemudian dibawa dalam musyawarah bersama masvarakor,

Konsolidesi wnsh mengens adonya 2 (doa sktem pelaksunsan yang werdin dari:
| Skstem Suknreln

Sisteen sukarela dapat dilakukan spabela telah diperodehnyi suatu persetijuan dan
pemilik tenah di wilayah yang akan dikonsolidesi. Sistem sukarels diatur dalam Pasol 4
avat 12) Peraruran Kepala Badan Pemanshan Masional Nomoe 4 Tahun 1991 tentang
Eeomsalidosl Tanah. yang memyatakan bahoas konsolidas tansh dapat dilakukan setidsknys
£5% dan pemilik tanab dimana luss tanzh fersebut mencakup sekurang -Kumngnya 835
s huns selurnh oreal tanah yang akon dikorsolidosi menymiskan persetujuan,

Penerapnm sisbem sukorels dalom kopsclidas tmah ukan menimbalkon keontengm
bagi pemilik tanah berupa:

1. Pemilik tannh dopat secaru langsung menikmoti peningkatan nilai tngh;

2. Akon ierbentuk petak-petak fonah yang feratur dan menghadep ke jolan serta
meningkatksn eficiensl pengeunan tamih:

Tk

. Mempermusdah terciptanya lingkungon hadup yang kebih bok;
4. Realisasi pembangunan prasarana umum skae lebih cepat;

5. Mengumngi sdsnya pihak-pihak yang dirogikan seperti yang biasn terjadi
dalom pesabangunan sistem Konvenanal;

fi. [upa mewwjindkan administrasi pernnahan yung terib karens sefiap hidang
timih secara langsung diterh tkan hoknyo sanl pembersan serifikot tanakbs,

ma

= wakaite dan Hadi famowa, 2017, Pertanahan, siprars, dan Tots Rugng, Cel Be- L Bencans, Jakara, h
272
= Hasri, gt b 331-334

Bl




b, Slstem Wajth

Dasar pelaksanaan sectem wajib adalab tkaten peraturan perusdang-undangan yang
berlako uniuk i, Pansip yang dianur dakam pelaksanaan Komsolbesd tnah adalab prinsip
penyedizan thsah wank pembangusan prasaram beropa jalan sertn faselftas wmuem lainnya
fanpa mekalui pembehssan tangh, Dimana, penyediaan tanah tersebut dipesoleh mel ok
suprbangan schagian tanah dan pemaliknya yang dischut dengan istilah Sumbangan Wajib
Tamah untisk Pembangunan (5WTPL Hal tersebuot sesiai dengan ketentusan yang tercantm
dulem Pasal & avat (13.42), dan (3) Peraturun Eepala Badun Perannhen Nasionud Momuor4
Twhun 199 tentang Konsolidos: tunsh,

Dalom menetapkan  besornya Sumbangon Wajih taonah  untuk Pembangunan
(SWTP), lsamnys menggunakon setem berdagarkan perhitungan luas tanah; perhitungsn
il sfay harga tansh serta perhitungan camperin baik antars luas tanah dengan harga
tanah. Berdasarkan Pasal 7 ayat (1) Persturan Kepala Badan Pertanahan Nasional Nomor 4
Tatun 1991 entang Konsolidasd Tanah, babwa pelaksnme kopsolidess swah dengan
amstem wajil pada dasareya dabiayan oleh pemilik tanoh melilo sumbangan yang telah
disentukan dilam Pasal 6. Selunggd terkail penyedizn taah untisk kepentingan prasaraum
jelan dan fasilitas wmom lainmyn nelalol Konsolidnsi maah dengan sisiem wagib, dapat
dikembangknn altematif kebijaksansan sehagni berikut.

I. Rebijaksamaan jalur swadaya mayarakat, dunsa pengadaan tanoh prasamna
cdan Fasilitns: umum  lainnya serma pembangunannyve dilakukon oleh wargn
midsyornkat i sendin. Pamilihan alternatif ink sangar ideal uniuk. dibermpbion
karema heban permerintah akan diringanksn. Namun dalnm pengembangammya,
harus memeriukan landasan bukum ying kuat bagi peloksona vang borkiiton

demgan sistem dan metode kerga dari perencanamon sampni pelakssnoan

i SRR

I

Kebijaksamian jalur canpunm anbbra swadsys masyacikat deagan pemerintah,
dimsmn pengacman fanoh oniuk prasarana don kepentmgem umom lninnya
dilnkukan aleh warga masyerakal sendin sementarn pemerintab melaksamakan

pembangumannys melalui APBNAPBD. Pemilihan alernatt ol menepikan
langkah awal vntik mewdjudkan partizipass masyarakat zecara peauh dalan

meleksanskan konsolidasi canah.
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C.

I Kebajaksanaan jalur campurn antars  pemeriniEn dengss seidays sasvirekal
vang dikaitkan dengan  komsoladasi  temsh, dimsana  poeicriniall yang
melaksanakan pengadaan tanah dan pembasgumanays semantaors anih-tanah
wirga masyarakat yung langsung dapat memanfaatkan prasarana, dilakukan
konsofidasi. Ahematif ind diloksonokan ngar hosil dan pembangunan prcsamna
vang dibangun ofch pemerintah dapat langsung dimanfasckenn oleh masyarakai.

4, Kebijnk=amaan khusus pads tanah-tanah objek fandreform, dimana nsh untak
prosarani dan Casilitas wmum sena bidang tanah yang dikonsoldasikan wlalsh
tunah yang langsung dikwnspi oleh negars sebogoi objek dari Iondreform
tersehut, Alternatif ini dikembangkan dilam mengatur pengueasaan pemilikan

dan pengzunmn tansh sesunl dengan kebipoksannan pemerintab

Upaya Meningkatkan Efisiensi dan Frodoktivitas Pemanfaatam Tanah Perkotaan
Secara Optimal Melali Konsolidasi Tanah

Komsolidasi tanah dipandang  sehagai wpays pemanfaatan mang  yeng efisien,

efekiif, don produktif kerenn secarn holistik melakukan pemanfantan rusang dengan car

menali kembali penguasaan G pemiliken serta penggmann dan pemanfitan 1anah
Berdasarksn Pasal 2 ayat (1) dan Pasal 2 avar (3) Peraiuran Kepaly Badsn Pertanshan
Massonal Momor 4 Tahun 1991 eatang Konsolidas) Tanabk, Baban kensolidasi tnab

memal ks rejuan uniuk o meacapal peosmfasian mnab secara opitmal melalul peningkatan

efisiensi dan produkbivitas penggunaan fanal, dan memailiki zasarsn yaiu terwupudnya

AUl LAlAnAN  penguisasn  senla pengounzan tansh vang enib dan pemiur sessal

kemampusn don fungsinva dalam mmgks tin it perianahan,

Ciung psewuedkan hal rerschut, upaya vang sangal ditekankan dalam konsolidasi

tamah yaitu adanyn penataan kembali seluruh aspek yang meliputi-*~

d. Penatainn kembali aspek yang berkaiton  dengon  pengalican  ponguasaar,
pengadaan din pengmanaan fanah, dimana tidak hanya berfokos pada penatiam

maw

* DHean Sitarus, 2015, Korpalilase Tangh, Tols Ruang, dan Ketehanas Masignal, STRN Press, Yogsakana, h

4,

= Hasri, nueit f, 318
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dan  penerbitin beatuk - Mgk badang-belang tamsh, teapl eemoassek g
hubiugan hukuan sntara pemilik tanah dengan tanalinya;

Penaiaan kembali mpek vang berkaitan dengan penyerisian peiggun tansh

diemzan rescana tals fuang maupun toka guna tanah;

Penatanis kembali aspek yaing berbaitan dengan  pesvedinan tanah  wistuk
kepentingan pembangunan prasarons dan fosilitas windm vang diperlukan:

Penafaan  kembali spek vang  berkaitan  dengan peomgkatan kualites
lingkumngan hdup atao konservisi sumber days slam,

Dalam upayn peninghatan efiskenst dan produkivites pemanfaatan anah peckotaan

secara optimal di kawazan perkotaan, maka dilakukan pembangunnn melalol pemilihan

lokasi yang seswal dengan Repcand Tars Ruang Fota boms  memperhatikon  koadssl

lingkungen, dan kemampuan  sera keinginan para pemifik tanah schogm  peseria
konsolidasi. ™ Maka dari fu: wilayah yang dijadikan sasaron koosolidasi tanaly meliput:"”

Wilayah yanp direncannkan menjadi kota st permukiman ban . dimana bentuk
konsolidesi tanoh dilokukan secamn swainyn, berupn koplimg-kapling tnnsh
matang (KTM} oleh deveboper yang akan membangun penkiman baro di
wilayah tersebul, sera deveboper  Juga dapat menjual dakium bentuek BTM
maupan lengknp dengnn rumahnya,

Wilayah yang sudush mwlni tambuh, dimana pido. ursmays tenah mi berlokasi
di pinggiran kota vang sudah dibun oleh kaum urban.

Wilwyah pemukiman yang tumboh pesat. dimens pemuokiman tersebut tumbuh
demgan pola persal tanah vang Udak (ersor sehingga mempunysi keselitan

uniuk mesjangkau stan mengakses prasarana dan fasilitas umum hinnya,

Wilaysh  yang whiil’ kosong, dimann  dalam  perkembanganmya  dapan
dirmungkinkan untuk dikembangkan.

Wilaysh yang scbelumnya merupokan wilsyah bencama alam mampun sosial,
clirrsana uniuk membangun kembali diperlukan renovasarekonstrniks,

';I-rami. B CIT. N, 314,
 wiaksitn fan Hedi A, SR B 170-271
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Bennik peninglann efisiensl dan produktivits pemanfsiss tinah perkotain din
sasaran konsolxdasi tenab vaie dengon mercalisasikan prasasasn dan fasilitas nmum vang
diperfukan  magyarakal separ jalan, galur heaw, pengairan, dan lan-lain sehingga
memungkinkan wrcapaimya opiimalisasi terhadap efisiensi dan produktivitas peimanfaatan
tamih  perkolanm yung jugs menunjang  efektivitos  percepatan  pembanganon dan
pengembangan kioth vang sesupl rencang ety muang . Scliin i nilod tanah juzn mengalami
peningkwion karena wilwyah funah tersebut telab dikapling secam temtur don dibengkip
dhengan fasilitas urmmem

Muonfoat yang dihasilken dori peningkoton efisiensi don  pemanfastan  tanah
perkotain secar aptimal . yaibe-"

|. Bagi Pemeriniah

g Memperlanear pembangunan di kewasan perkotasn serta penghematan dalom
penyedinan hiayva untuk pembehas on tangh.

b, Menciptakan wiluyah yang sesuni dengsn asas penotasn Impkungan dam
pertanb=mn.

¢, Menciptakan penggunaan tangh yang sman, tereb, lancar, dan sehat { ATLAS)
yang menserminkan Cimplementasi Bencana Teknis Tata. Ruang - Kota
{RTTRE. 1

d. Memertibkan kepemilikan tonoh serta penyelesuian seriifikatnya
1. Bagi Pesertn Konsolidasi
f. Tersedisnys fasilitas wmm yang dikehendaki

b, Adonye peninpkaton mantam dom nifei tonsh karens harga tansh meninglknt
sehelah ditata,

¢, Adanyn jaminan Kepastian hak atas tanah demgan senifikat yang diperoleh
ahalam warkiu refati f cepat, serta memperkecil senghets tansh,

 Hasri, spuoit, b, 312,
= Ciama Convers, 1984, Perencanaan Sosial di Dunia Ketga, terjemahan danl Sisetiawan, Aflan Galfar,
Gadljal Matla Universivy Press, Yogyakarta, b, 28
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BABY
KEWENANGAN PEMERINTAH DAN PEMERINTAH
DAERAH DALAM PENATAAN RUANG

A. LATAR BELAKAMNG

Sezara otk endapat perbedatn pengertean antarn kewenangan' don "wewenang' |
Wensnang secara nmim merpakin kekuasagn untok melakukan sustn tindokan hukom
publik. Sedangkam kewemangan itu terdiri dari bonyvok wewenong™ Menurat Peter
Leyland, kewenangan publik mempunyvas dus cin, vt setisp keputosan yang dibust ofeh
pejebal pemerntah mempunyan kekuatan mengikal kepada sehereh anggzota msyarakal,
dan setiap keputusan yang: dibuat oleh pejabal pemeriofah mempanyal fungss publik '

like dikontekstuslkon dolom prakiik administros negara di Indonesin, telah
digeburkan babhwa Negara Indonesia menganit prinsip negara hukum yang bercorak Enop-
Kontinental (rechstast) yang prinsip utamanya vait memegang leguh ssas legalites, (eh
karena sty dalam setiap fndakan pemerinizhan pun barus memilik o dasar bukem
{lepitimasi), vaitu kewenongan vang diberikan oleh undang-undang.™ Dengan demikian,
substanal asas legalias adalsh kewenangan, "Het vermogen tof bet vermchicn van epaalde
rechishamdelingen®.  vaion  kemampaan  unmk melakokan  lindakas-rindaken  hukom
terieniu. Secara teovitis, kewenangan vang bersumber dari pernturan perundang-undangan
tersehut diperoleh melalui tigs cara yaine atrbosi, defegasi. dan mandaot.

Selanjutnva  Indroharto, mengninkan  bahwa dalem  sinbusi terodi pemberisn
wewenung yang bans oleh susin ketemtoan dalam perundang- undangan stsn proses
legislnsi, Adupun bahwa legislitor vang kompsten otk memberikion atribus wewenang
pemerintahan i dibedakan antar yeng beddedudkikean sebagal origimal legislaor, dalan
negarn Indonesin vastu di pusat adoloh MPR. DPR dan DPD sedanghkon di tingkat doerah
adakah DPR D bersama Kepaka Daerah. Adapun delegated legisiator seperti pressden yang

A Wahid, Peng antar Hukdm Tals Bueng lskarts, Prenadamedia Geop, 2014, Bim L1
T Yorws Wahid, Qpcit, bin, 12,

" Ratwsan H.F, Q8 (ate 113, him, 100

e Micotas, chlam Bidvean H AR i, s o
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berdanar pada suam ketenian undsng-unding mengeloarkan pecnern pemeriitib di nens
diciptakan wewenung-wewenang pomedintohan kepsds badon aton jabatasn tats osaha
megara tementi. Ay dengan kata lane pada awibusi rerpxd pemvberian  wewenang
pemerintzhan oleh pembuat undang- undang kepada organ pemerintahen.™

Pada delepasi serjadilah pelimpaban suaio wewenang yang tefah ada ofeh bhadan
atau jalatan thfa usaha negars vang elabh mempemoleh wewenang pemerintehan secara
atributif kepada badan atag jabstan tats w=aha negam lainnya, Jadi suatu delegasi ssalu
didashului oleh wiribusi wewenang." Sedangkan mandst werjadi ketiks organ pemerintahan
mengizinkan kewenangannya dilanknn oleh organ lain atas namanyn,

B. Definksl Penataan Ruang

Ruang =z=bagal pengeriian {vonseptok terdin dan wnsur; bomi, ardan udieas
mempunyval tGga dimensi.” Menuni Kamoso Mangunsukorjo nung  adalsh wasdah
kehidupan manusia beserta sumber-samber daya nlem vang lerkandung di defamaya,
meliputi bumi, air, dan sdars sehagai satn kesatuan,™ Tam Ruang adalah waojud strukiur
rung dan pola meang.™ Strukter mong it sendiri adaloh susunan pusst-pesat permukiman
ek Sisten jaringan prasarang dan sarana vang berfungsi sebeogal pendukiong Leglstan
sonial ehopomi masyarskast yong secar hierarkis memiliki lubungan fusesiong ™ Adapun
pola ruang. adalah distrbuss peruniukkan g oat wilayah yang meliput periniukian
ruang untuk fungsi lindung dan peruntokkan ruang uniuk fungs: budi daya."

Secimm umom opaya pengendalion  pelaksirman renceng Gty neng dikokan
malalus kegiatan pengawasan dan penertiban. Kepiatan pensawasan difakokan dalam
bentuk:

d. Pelaporan pelaksanaan/pemanfaatan reacan.

M0 Wik W R lem Kominnsabelt datam Ridwan HOR bid  hlm 105

* nckaharta datam Richeas 3R, Thad him 104

* WD Wik Willem Korijaneabel datam Ridwean HUR, Ibid him 205,

1 WA, Wunus Wk, O Cit., (Note 590, Blm L

= 8, Yunus Wahid, Op.dt. him3

* Pazal 1 Angka 2 Urdang-Undang Mommor 16 Taksin 2007 Tentang Penal pan Riing
" mid., Pasal 1 Angka 3

™ mhid, Pasa 1 Angka 4
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b, Pemantauan erhadap pelaksonan rencans ersebur secirs kontinyu,

c. Penimjauan kembali dam sevisd ontuk meninjou sejaub manakah pelaksanaan

rencana dan bagamana peayesian jika wegadi penyimpangan

Durd pengertisn tecsobut di atas maka dapat diconk kesimpulan tentang mengapa

diperlukian penyisunan rencand tam uang, vai

i)

)]

cl

i

cl

zh

i)

Unsk meacegah atau menghundar benturan benmran kepentingan atau
konffik amiar sekior dan antar kepentingan dalam pembangein misa kind
dan mess yang akan dafang

Untok  menghesdar:  tegodinva  diskeimesasi dalam pengelolaan  dan
pemanfeatan  sumber  daya  alam,  Ustok  ercapanva o optimalisasi
pemanfzaton mang vang memperlihstkan daya dukung dam  keseéseaion
winynh terhindap jenis pemanfantannyna,

Untuk terciptenya kemudaban pemanfaaten fasilitas dan pelayvanasn sosial
ekonomi bagi segenap masvarakot maopun sekior-sekior yang terkait,

Untuk tevjodinya kescswaian sutorn tunnmnan kegintan pembangasan Jdi saiu
pihak dengan kemampoasn wilazah di pihak lain baik sscarn limpsung
miapun tidak longsung.

Untuk dapat rercipaanya interaksi fungsional vamg opamal baik antrs wnii-
unit wilmyah moupun wilovah Lainnys,

Menjnge kelestarian dan kemampaian miang sera menjamin kesinambungun
pembangiemin di berbngai sekior

Untuk dapst meimbeinkan arihan bagh peajyusunsi prograin- pepgiam
tabaman agar dapat terjadi kesesuaion sosinl ckonomi skibat pemanfastan
ruang terhadap perkembangan ckomomi dan sosial vang sedang masipan
mendatong,

Untuk dapat menciptnkon kemsdahan bogi masyarnkat wntuk berpatisipasi
pida kegitan-kegiatan produksi,
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i) Terciplanyd suau pali perunfaite fiang yang mamgl mengakomiotis
segala bentok kegiatan yang tegadi di dalam ruang teaschit.

1 Pembangunan dapat enencing sesual dengen fingsi vang di emban oleh

TN,

Sebagas sumber dyn alam, mang sdalah wujud fisik lngkungan disekarkita
dalam dimenss geogralis don geometris bak horizontal maepoan vetical yang melipats
drstan . latam, dom odarn beserts isinys vang secars planelogis matenbyen berani tempal
peimakinnn thabitar). Sempal disind dipemleh petonjuk babwa riang stu dapat daldlsat dam
beberapn nspek, yakni wndsh, sumber doym alam, hobiat, dam Dalom Pasad | batic |
Unilang-Undang Mo 26 Tahum 2007 encang Pensaan Ruangsfitcgaskan bahwa: muang
adoloh wodah yeng meliput; ruang dorat, laut, dan wdara, termasuk reang di dalem bami
schogni satn kesatwan wilayah, temput manusin dan mahhk . lbin hidup, melakokan
kegiaton, dan memelibora  kelongsungon  hidupnyva, Pengertian otan nomusan  ini
mennjukkan Bakwa “ruang” i sebagal wadsh memdlikl art yang huas, yang mencakup
tign dimensi vakng darot, B, dan wdars vang disorot baik secara honeossil meupon
verfikal. Dengan demikian pemdsan mang jugs menangksy ketign dumensi i gecara
vertikal maupun borzontal dengan berbagai bspek vang derkafl dengannyva sepeni:
chommm, ckologl, sosial, dan budaya serma beclagal kepontiagan dadalamaya, Upaya
perencunian penatasn neing yang bijaksann adolsh kopci dalam pelaksansan @ae ruang
agar tidak mensak linghongan hadugy, dalan koneks pengoassan negars atos dasar sumbser
dava alam, menunat Junisrse Ridwasn "melekat di dalam kewajiban  nepars - ontuk
melindungi, melestariken don memulihkon lingkungon hidup secars uteh, Artinyi. aktivitas
pembangunan yang dihasilkan dan perencanman tatn repsg padn omomnys bermnansa
pemantatan sumber dayn alam mopa meresak lmgkungan,

Uniuk lehih memgoptimalkan konsep pemalsn mang, maka pemlura- petalucan

pevndmmg-undangan telah bonyak diterbitkan oleh pihak pemerintab, dimana solah sat
peratunn perundang-undangm yang menganer penatian riang adalsh Undang-undang Na.

267 Tabun 207 tentong Penataan Ruang,

Undang-undang Moo 26 Tahun 2007 serupakan mslang-undang pokok vang
mengans enfang peldcansan penatsan reang. Keberadaon windang- undang terscbuar

2




dibarapkan sebiin sebagal konsep dasar hukom dalam melakzamakian pefencinios Gk

rimg . juga dibarapkan dapat digunakan scbhapai bahon acoan pememntoh dalam penatasn

dan pelestarian lingkungan fredup. Dasar Hokom Penataan Ruang:

s

Pazal 33 ULID 1945 asyat 3 yvang menyatokan "Buma dan air dan kekayaan alain
vang ferkandumg Jdi dalzmnya d&kuasai oleh pegam  dan dipergunakan unink
A sar-besar kemakmuran sakyvat™

Undang-endlang Mo, 306 ahun 2007 tentang Tatn Buing

Pasal 11 avat (1) Undang-undang MNomar 25 Tahun 20014 tenting Pemerintihan
Dhermh mengsiur mengeinn wnasan  pemecintahan konkuren  yang mepsdi
Eewenangen daerih,

Pasal L1 avar {2) Undang-andang BMogmaes 23 Talum 2014 eaaing Peerintaben
Crazrah mengatur mengensl unissn pemenntahan wgjib yang mann terbagi lag
alds urssam pemerintahan wajib yang berkaitan dengan peluyvinan dasar dan
urusan pemenntihan wajib yvang tidok berkaitan dengan pelnyanan desar,

Pasal 12 aivat (2) Undang=undang Momor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintnban
[erah mengatur perihal lingkungan hidop yang memipakan salah sate grsan
pemerintshan wijih vang tidek berkaitan dengan pelavianan dasar,

Seddampkan penatnan muong adaolah ssto sistem proses perencanann fata ruang,

penmmanfantan tata meang, dan pengendalin peman faton ruang, ™ Penstaan nsmg sebagai

seulg sistem tersebal mengondung  makna  babwo  perencannan,. pementanien  dan

pengendalian pemanlEian rang sestg dengan perunimukkan yang ditetapkan dakom
Rencans Tata Ruang Wilayah (RTREW] nasional, provies, stae kabapatenola yang bans

dipahami sebagal salu keasiuan yang Bdak terpisabkan,

Lz Dengan demikian RTEW

tevsebut dapat berfumgs umuk:

" Ibid,, Pasal 1 Angha 5
™ a b uries Wahid, p, G, | Moce S6), R a
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d. Mewujudkan pemanfiain ruang yvang berdsya guna dan berhnsel gana serls
asmgpn admkekong porlindungan don pengeloaan lingkungan hedup (PPLH)
s berke lamyutan .

b. Menrcezah ata menghiadarn pomboensan penanfantan reang .

c. Memwcezals terjodinya penurunan Kualitas meang,

Jach dapar disimpulkan, babwa penatazn ruang adalah keselurhan proses proses
yung berkaitan dengan strokier neang o pola neEng etk Kepentimgan . peman Gustan
runng vang efekif dan berhelanjuian, Adnpun dalom penataan rusng didssadcon pada asas-

HTHES
1. Keerposduan

Yang diinaksod dengan  “keterpaduan®  &laloh babwa  penafoan fuang
diselenggarakan dengan mengategrasikan berbaga kepentingan vang bersifal
lintas sekboa. lintas wiloyah, dan lias pemongku kepentingan., Pemangku
kepentingan, antara lain, adalsh Pemenstab, pemerintahsn doersh, dan
s Akt

2. Kesemnsian, keselarasn, dan keseimbangan

Yang dimaksud dengan "kesernsmn, keselarasan, dan keseimbangan” acdalah
hahwa penatsan mang disclengeorakon dengan mewujodkan kesermsian antrs
sirukiur ruang den pofn reang, keselorasan antora kehsdupon manusin dengan
lingkungannys, kescimbsnpan periumbohan dom perkembangan antur doersh

serta anbarg kiwasan perkotan dan koweesn perdesaan,
3. Keberlanjutan

Yang dimaksud dengan “keberlunjutan® adalah  babown  penataan ruamg
diselenggamban dengan menjgrmin kelestarion dan kekng=unzan dava dukung
dan dayve tampung lingkungan dengan memperhatikan kepentingon genems

mendilang,

4. Keberdsvagumasn dan keberhasilnpenaan

Td




Yang dimakssd dengan  “keberdavagunaan  dan keberhasilgunaan®  adalsh
bralvwa penataan reang diselemgearakan dengan mengoptunalkan manfaat ruang
dan sumber daya yang terkadung di dalammya seria menjamin erwujudnya et

ruang yiano berkuaiias.
5 Keterbuknan

Yang dimaksud dengan "keterbubaan® adalab baliwa pematian  fuang
diselengearakan  dengan  memnberikan  akses  vung  seluas-luasnya  kepuda
masyarakal uniuk mendapst iformesi yang berknitan dengan penataun ruang.

f, Kebersaman das Keribrasm

Yung dimoksud dengnn “kebersamaan dan kemitraan® adalah bahwa penatasn
ruamg diselengearakan dengan melibatkan selroh pemansky kepeatingan.

T, Perlindumzan kepentingsn umuym

Yang dimaksod dengan “pelindungan kepentingan wmim”  sdakah babwa
pemataan ruang disclenpgorakan dengan kepentingan masyarakat,

&, Kepastian hukom dan keadilan

Yang disaksed dengan ‘kepestian hukum dan keadslan®  adalab babas
pemtasn  rsang  diselengearskan  dengan  berludaskan  huksm/&steniusn
penturan perandang vadangan dan babwa penstaan nomng dilaksanakan deagan
memperiimbimgkan  casg  keadilan  masyarakat  seria mefindings hak  dan
kewajibem semun pibak secern adil dengan jaminen kepastian hukum,

O, Akuntabifitas

Yang dimak=ud  dengan “akontabilitns"  sdafah bahwa  penyelenggaman
pemataan reang dapar dipertang gung jawalkan, bk prosean ya, ponldayaaniya,

mupapun hasilme,

Sema asns-asns inn diamenstkan ingsung pada Undang Undang Penatnom Rusng
dan oleh Earenonya wijib diimpementizikan dalam segala tindakar yang berkaitan dengan
pemindanisn naong,
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Sejalan dengan olandan dsesal. wewenang penvelengeare penabin mang (FE)
aleh pemeriniab dan pemeringanh dacrah mencakop;

1. Penpatiran,
Z. Pembimaan;

3. Pelaksamsandan Pengawasan Penataon Bumng. ™

Kewenangmn pemeriniah terhudip tiga hal tessisbin didisarkan pods pendekatan
wilayah dengan botas wileynh edministratif,. Dengan demikian dalam penatann rung

selursh wiliavah negars Indonesia dibags Ko dialam empat 2094, yidia:
a. Penataan reang wakayeh massnal
b, Penatsan musng wikavsh provinst
¢, Penatun ruang wikiyah kabupaten
d. Penatuan mang wilaysh kota™

Pada satiap zona ind terd opot-sumber doyn manusio (508 dengan berbagon mscam
aktivitas peagpunzan sumber daya alam C504) dengan tingks pemantoatan mang yang
berbedasbeda, Apabila tidak ditaia dengan baik, dapat mendorong ke arah timbalnya
ketimpangan pembanguman antar wilayah dan ketidabsmambungan pemanfasan uang.
Oileh karena mldan heberapa subjek (pemeriniah dan permerintab daeral) yang s terlit
dalaps penataan ruang wersebut, moka peely adanya kejelesan wntang kewenangan dalasm

penataan ruang "

L. Wevenang Pemeriniah Pusa

Pimumar Fasil 8 ayan (13 UUPR wewenang pemennab dalam penveleng garasn
porilm rag melip

™ 8 Funua Wahiigh, dhid . B 100
™ B Yunus Wahid, DRt himil?
"% b s Wahid, Opoeic himoal 3
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td

Pengaturim, pembinaan, dan pemgawisan lerhacdap pelaksanmin  penaticn
g wilayval pasional, poviesi, dan kabupaicnkota, sertn  terhadag
pelaksamaan penatian  ruane  wilsyah na oM, peovEnsl, ian
kabupaten o s

Peleksanazn penataan ruang wilayah masienal;

Pelaksandan penataan ruang kawassn stralegis sosional: dan kerja samé
penatmin riang arear pegan dan pemfasilicasen kevja samw penataan muang

AnlarproY s,

Dalom aysé (2) disiur wewensng pemeriniah dalam pelaksanasn penstaim ranng

nasiaal melipus

I

5

Perencanann teta maang wilayah nasional;

Pemmanfaatan ruang wilayah wsasionall dan

- Pengendalizn pemonsfastan reang walnyah nasional.

Dalam ayar (3] didiur wewenany pemmeriniah dalam pelaksanaim meng  koyisan

atrategas nosionad el

I+

Penetapem kawissan strfegis nasion;
Perencanian i roang kawasan siraliegis nasional:
Pemanfaotan risang Kewasin stralegis nssionil; dan

Pengendalian pemanfastan nooang kawssan stralegis nassonal

Memimui avat (4) pelaksanzan pemanfsatan nung dan pengendalian pemanfaaian
knwason strabegis nasionsl schopnimena dmaksed padn oyat (2) bonf ¢ don hamf d

medialun dekonsenirass 0y sim TS F-EI'!'II‘."I:'I[IJ:.'I.I!I.

Dalom ranghkan penyelenggaman penotiom mpng, pemenntoh bersenang menyusun

dan menerapkan pedoman bidang penataan rmng,
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Menurit aval (6} distur babws dabien pelaksamon wewening  sebagaliins

dirnaksod pada avat { 1. ayat (2), ayat (3),avat (4). dan ayat | 5], peineritah:
1, Menyeldrluaskan informis ving berkaitan dengan:

a. Rencana nmum dan rencana ringl iata miang dalam rangka pelaksanaan

penataai ruailg wilavah meional;

. Analum Peralliniin FOwbisy Wk sstem nasdonal Yang disusun dalam

rangka pengendalisn pensunfastan ruang wilavah sasional; dan

e, Pedoman bidang penstaan riang

i, Menetapkan standar pelayvanan minimal biding penitaon feang.

Peluksanaan ks nemg dilaksanakan oleh seomang menten. Menteri pada musa
kabinet yang bam adalal Menten Tota Boasg don Aeraeia. Dalsos Pazal 9 avar (25 UUPR
dianur uges dan rangEong jewah menieri dalin penvelangoarian penalon rang sekegsi
beerikou:

1. Pengaiuan, pembinasn, dan peogawacsn penataan ruang,
2. Pelakssnann pedsaltaan rang nosaonal; dog

3 Koswdings penyelenpparsn penstaan neng lintis sector, lintas wiliah,
dan It pensanghu kepentingan.

Ir. Wewenang Pemerintah Doersh Provinsi

Menurut Pasal 10-ayat (1) UUPE mengatur bahwa wewenang pemenntah doeesh

proingd dalam penyelengganin penataan nng melipi:

I Pengaturn, pembingan, dan pengawsssn teradap pefak<onxn penataan
meng wilayah provins, dan kEbupstendota, serta terhadap pelaksanaan
peenataan ruang kawasan strlege proving: das Eabupaten/kota:
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2, Polaksanasn pemaiman rease wikivab provinsd;
3. Pelakzansan penatsan reang kawasan strategis provinst; dan

4, Kerfa sama penatsan ruang antarprovimst dan pemifssilitisan kerja sioma

penatian fan g sotarkatnpste kot

Lebih lanjut diate pada ayat (2} wewenang pemecintab daerab provinsi dalam
pelaksmann penatadn cuang wilsyah proviea sebagalmana dimaksod pala avar ¢1) horf b
meliputi:

1, Perencanann lata nemng wilavah proyinsi;

2. Pemanfaatan ranng wilxyah provins; &m

3. Pesgendalian pessanfaatan ruang wilayah provinsi.

DCralans ajal {3) chatur pemalaan ruang kawiasan sirse gis paoving pemetinth diesd

provinsi meinksannkon;
1. Penetapan Kiwasan alralegis (rovinsi,

2. Perencansam tla noang knwssan sttalegis provinsi;

tad

Peminnfaston mung knwnson stradegis provinss;, dian
4. Pengendalian permanfastan ruang kawssan strategis provinsi,

Sehagaimana vamg dilaknkan oleh pemeriniah, pemeriniah dacroh provinsi juga
dopat memberikin wewenong dolem pementanten reang dan pengendalian pemanfaatan
ruang kawssan strategis provinsi kepada pemerintah  Ksbopatenfotn melaloi  tuges
pembantuan favat (41, Palam melksanakan wewenangznyi pemerintsh daerah provinsi
ez

I, Memveharduuskan informasi vang berkaitan dengan

i, Rencima umwm dan rencama ninei tiig neng dalam rangka pelitksanaan

penatasn ruang wilnyun provimns;
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b, Arahan peraturin 2orasl uniuk sisiem proveesi vang diasas dalen rangks

pengeadalian pemanfaaian mang wilavah proviesi; dan
¢ Pewnjuk pelaksanaan bMdang penaan ruang.,

d. Melaksanakan standar pelayanan minimal bidang penatmn fusng,

E. Wewenang Pemerintah Doerab KabapotenTota

Menuair Pasal 11 -ayar (1) UUPR mengaiar  wewenang pemertzh  daersh

kabupatendotn dolam penvelenggorsan penitann runng meliputi:

1, Pengatuiran, peribinsan, dan pengewasan lerhadap pelaksanakan peratsn ruang
wilayah kabupaten®or dan koo asan strategis Kabupateskota:

1. Pelakssnann penataan roang wilayah ksbypstenkota;
A, Pelaksasan pemtaan risag kiowasan simbegis knipaenkola dan

4. Ketjn =samn penation neang amtarkabupoten'kot,

Menumt ayai {21 nya wewenang  pemerinuih deernh kabupsenhoin  dalam
melaksannknn penatoan ruang wilnynh ksbupaten®oi sebapaimons dimoksud pode wyeal
17 Burud b omelipun:

I, Perencennan tsta runng wilayah kobupaten/kotn:
2. Pemanfastan ruong wiloyoh kabupaten/kots; don

3. Pengendalian pemanfaatan miang wilayah kb pate n'kioga.

Dalam ayar {3) diangr babwa dalam pelaksanson ruang  kawasan  strategis
kabupsrtendkots sehagaimana dimaksed  pads ayst (13 humf ¢, pemerintah  dazrab
kabupurtendkots melaksana&an

. Pepetapan kawsun strategis kshupaten/kota:




i~

Perencaniaan 11 raang Kawatan stmtepes kabupaten/kot;
A Pemanfaatan iang kawasan sirategis kabupatenoota; dan

4, Pengendalion pemanfaatan nesmg kivwasin strisegis kabupsibenhoda,

Ealaay melaksanakan Kewananian S-Ei‘!i.."lgﬂ.'ll.‘llm dinusksnd pada aval (1 dan ayan

(21, pemerintah daerh kabupstendkota harus mengacu pada pedoman bedang penataam
ruamng dan petunuk pedaksanaanya. (ayarl {4).

Dalam aval 5 dintur tugns daripada pemerinish  doerah kabupatenkota dalam
pelakamnann wewenangrya haruslah:

L. Memyobarduaskan sformess yong berkaitan dengan rencann aasn
chan rescana fincs A ruang dalam rangka pelaksanaan penataan
ruang wilayah kabupatcaketa; dan

2. Melaksnakan standar pelavann minimgl bidinp penmian rang,

Lebih Innjut dodom hol pemenntah doemb kobapatenkotn tidak dapat memenhi
standar pebivanan minimal bidsng penstaan ruang, pemerniah daerab prosinst dapa
mengarmbil Mngkah peayelesasn dengan ketedtisan peratusan peruidang-wisdangan.

Pl hukorn positlf kosesis pengaiurs menpenad kewenanpgan penalzan rong
secara wenuen diatee dalsw Undang-Usdsng Nomoe 23 Taben 2004 testang Pemenntah
Dizrah ("L Peda®™) dan Undang-Lindang Momaer 26 Tabun 2007 tentang Penastean Buang
{ULTPR": Delam hal bai UD Pemda sebagai Jex gpeneralis secara umbny memust
pembagian kewenangan penntsan naang pemenntih pisa, pemeriniah dagrah provinsi, dan
pemcrintah decrah kabuparenkota dan UUTPR schgan fex specielis mengaiar lebeh spesifik
ienting pembagian diantars ketign nimanys mengenai zonssi dan wilayah administmnf
mising-masing pemenntahan, Secmn umum pembagian kewenangan dan urusin mengeni
pemonfadion nung onfar pemeninishen peda UU Permda dapat dilihet pode bogiin
penjelaan omdang- oodang, vakod sehagai berikuol:

al




Huruf C mengensl Bidasy Pelorjoin Usium din Perstaan niamg angka & mengena

suby wru=an penatann Banguian din lingkion gan schagal besikur:

Mo Sub Paimerinel Pusal Daciah Drasciah
Upasan Priwirsi Kaabaipasen!
Koo
2. | Penataan | ¢. Penetapan | Penyelenggarain | Penyelenggaraan
Bangunian pengembangan | penitaan | penutoan
dan sinle m pennizamm banguman dan | bangunan dan
Lingkunga hangmnan dan | lingkungnnnya i | lingkunpunnyn
neEya linpkonmunnya | kawasurstrategis | di doemh
securamasional. | daerah provansi | kabupaten/kota
i, Penvelengguraan | dam pensisian
penatann hangunan | hanguman dan
dan lingkupgsn | limgkusgannyn
nyadi kawssan | lidas docrah
sl msiondd | kabupsten/kotn

Sombxcr 5 Dmileng Uedaing No 23 Talwes 20014 cnlong Pemerinteam Docraly

Huruf J mengenai Bidang Penapahan angka | nengenai sub wsan Tein Lokasi,

sehagai herikut:

[ Mo Sub Pe merintd Dacrah Provins: | Duerah
Llrusan P Kabupaten/E abi
1 Pemberian Fembeyrian Pemberian izin Pemberean izin
izin bokagi izin Bk lokawsi lincas lokasi linws Daerah
AR lEntns Drezrah kubupaten'kotn
[raerah Duerah kabupalen'kata dulam | {sama}
prowinsi pravinsi dkaloimy I Csatu ) duernh
[kaeerah provycirsi kuhupatenfkota

Sursher : Undang Undang Mo 23 Tahus 2004 entimg Persermizhan Daerah




Hurul K mengens Bidang Lingkungan Hidup angka 3 mengenal pengendilizn
Pencemarun das'atas Kerusakan lingkungan hidup dapar dalisat dari tal=l berikut:

[Nao |  Sub Penerinth Dhagral Diaerals
| U Pusat Provinsi Kahupaten/Kotn
3 | Pengendnlian | Pencegahan, Pencepahon, | Pencegahan,

- Pemcemaran | penangguhan penanggulangan | penanggulangan dan
dan At | am pomulitein | Exnfazag pemalihan
Kemusukan P RN kemusakan penoemanm dmdaton
Lingkungan | dan'obou Enpkumgon kerusakan lingkmizan
Hidup kT ik bt linues hiclup dalans duerak

limphciingan itmerah Eabuipaten kot
hiclup limias kabupate iwkota
Dazrnh pravins | dalem 1 (sotu)
| danuine limas | [persh
Pt ne purs prroncinsi,

Syt Umibking Unaking Mo 23 Talis 2004 tordeng oo e Deerali

Cralans tiga bagan pembogias insan antar pemerintohan pada UL Pensla di atas-
dapat dilihat, erlepas dari peran pusal dengan meaganul sos dessntralessc, Daardh
Provimsi, dan Daerah Kabupatenkots memiliki sionomi peds dasmheyva masing-masing
terkait wrusan penstoon bengunen don lingkungannya, Izin Lekesi, don Pengendalion
Pepcemaran dandatan Kerusakan Lingkungan Hidop. Ketizga hal tersebut memiliki kaitan
lengsume dengnn prukitk pemnnfanton neang di ingkat daerah provins: disn knbupatenoots,

Berdasirkan pembagian kewenangan mengenal urusan penataan ruang baik di
dolgm ULl Pemdo atpupen UUPR, dapat disimpulkan babwo kewenangm di antars kaden
pemerinea daerah adalah pemenntah kabpaen®at memiliki Kewenangan semd sk
menguras penataan ruang wilnyshnys scpanjang it masih ada & wilayah odministratifny
sebgal sumty kahuparen'kots vang mosons,

Sedungkan kewenongsn pemennish provinsi vong dopet desimpulkan pada bagan
pembagian urusan UL permds, muncul sesuai pernnnys sebapgni wakil permeramtah puosan di
dagrah  dengan terdapat

persinggungan antara wilavah namon etap nps mengeliminast kemandivian dastah unik

fumgsl  pengawasan  dan pembina  kotakabupaten,  ketika

mengolah wilayvahnyva sendin.
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BAB VI
PERAN MASYARAKAT DALAM PENATAAN
RUANG

A, DEFINISLPP 68 Tahun 2000}

Permn = partisipasi aktf masyamka dalam perencaman tala neang, pemanifasian

ruang, dan pengendalian penanfaatan ruang.

Masvarakat = orang perseonmgin, kelompok orong termasuk mosyarakat hukam
adat, korporasi, danfias pemasghu kepentingan nompemenntab lain dalim penataan

runng.

Pemitain Ruang = sl sislem proses perencinaan i ngmng, pemanibaan nang,
dany pengendalian pemosfantan ruang.

Definisi Permn miasyarkat dakam pemakim  niwng I.lilFIli,It Llide.anz dar =odm

pernerntab maupun dan sudul pandasg angpota masyarakat i seadir,

= Dari spdui pandang pemcedntah dimaiinai schapai proses pelibatan soou doseangan
untek mefakukan dstervensd obeh mosvaraka dalam peodes  penyelenggarian
penatann mang. . Muoncelnya sstillah pelibaton dikeremakan peran safu pihek
(pemerintah) bebih dosusan dibandinglan dengan pbak kedia ( magyarakat) Pads
redligsinya peoses pelibatan ini membenkon konsekuensi kepada pemerinigh uniuk
mezlpkukan pemberdaynan kepoda maisyarakat agoar mereks dapat berpemnserta

secira baik dan benar.

y

Drari-sudut pandang anggetn masyarakat dimaknai sshagoi proses peranserta yokni

berupa rineian ok dan kewajibin dari masyarakat seris bagaimana car masyarakal

berperansernta dalum proses penyelenggaman penataon neng.

Dalam komeks penataan rusng, maks peran serin masyarekot dapat didefinisikan
sehagm proses keterlibotan masyaroknt yong memuongkinkan mereks dapat mempenganhi




peoses pengambiban Lepuusan  penstian roang yvang  meliputl keseluniban - pooces
schagaimana dischutkan dalam UL Momoe 26 Talon 2007 pasal | oyano @ pesgabwran
penstaan ruang (aval %, pembinasn penataan ruang (ava [0), palaksanaan penstaan riang

favar 11, dan pengawasan penatsan ruang (125,

Biln pengertian peran serts masvarakat lebih padn proses  mempenganshi
pengambilan kepituson dalam Kescluruhan proses. posataan ruasg, maka wjean aiama
peran serta masyarmkal mencikap dua kal pokok vaifu

i Melabarkan cutpsl rencana vang lebds bak danpada dilabukan hanya melabu
proses eknokmitis

b, Mlendorong proses capacity building antarm masyursksi dan pemenintah

Cuiput rencana ot misng yang dihailkon melalal proses partisipasi dihampkan
dopal memperkecl derajat konflik snter berbapsi stakeholders teratime poada  tnhag
pentanfaaten dan pengendalion pemanfeatan ruang. Disamping ita . peran sers masyaraka
dipat membenkin kontribesi agar menghasilkon rescnna tiio ruang yang lebih sensitif don
lebih mampe mengatikulasikan kebutnhan berbagai kelompok masyarakat yang bermgam
dengan tislak mengesampingkan kearifan Jokal

Disamping memperbaikl kwilices rencami @la reang, penay serid masyanikal
dimaksudkan schagal proses pembelnjaran mesvarakat don  pemenninh vong - secom
langsung dapar memperbaki kapasstas mereka dalam mencapal - kesepakatan. Tadak
dipungkiri bishwa rencana @il noang pdn disamya merupakon kesepakatan berbaga
stakeholders yang dilabirkan dan serangkaian dialop vang konsteakosf dan berkebanjutan
Melalul proses disbog yame erus menenls sepenjang keseluruhan proses penstan rang.
maky akan terjadi proses - pembelajoran bersama dan pernshaeman bersarmsn (rmual
amderstanding) dar berbagai pihak (entang penstzn wang, Schinggs prosss i secam
langsuing akan berkoninbusi terhadiip proses pembinian ponstssn ruang,

B. Latar Belakang dan Tujuwan

Saat il perenasalahan penntasn orusng  oyang sering terjmdi sdslab berupa
ketdakpedulian masyarakat {publik} dalam penyelesgearann peaataan roang dan sdonya
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sikap acol dan kursng memahami esensi penatiin roang oo sendiel. Hal ing disebabldan
kumngnya pelibatan masyarakat d alom peayelengparasn penataan niang,

Masvarakar adalah subyek Jdoei proses pembangunan sedangkan pemeriniah stalah
pemben aah don fasilitotor. Jika subyek tidek berperan secarn baik maka pooses
pembangunan tidak akan berhasil. Ketaatan masyarakat pada repcana tata mang sangal
diperlukan demi sukscanyd mjuan peoatsin uang. Dan ketastan membuivhkan prasyaat
hamos memahami opa dan bagaimons rencana ko meang wilayash & mana masyarakol
tersebul tingoal. [N sisi lain, pemerintah juga perla didosong wnmk menyelengearakan
pemenmiaboon =ecam baik ( pood governangel. Pelibotnn masyarskat bisa dipandang
sehagni kontmol swiol vang akan meosdomong pemerintah uniuk kensisten melaksanakan
rencann tatn rumg yong aspiratif,

Issue  pelibatan masyarakat  dalem  penaton  roang  telah mencul sk
dikeluadannya Pasal 12 UL Mo 240002, Dakan LU Pesataan Buang oo 27 talun 2007
Tl versebt ditegaskan lagi padie beberapa pasal, Todi secara hitam Galas purih masvaneka
suclah diperankan sebagnn mitra dolam penyvelenggaraan penataan ruang, tetapi dalam
Operisnimlbasinyga sampai st ind masih belum sokses dilaksanakan, Karenanyva issu
pelibatan masyarakat ini teros meieras di didengungkan karenn mervpakan critical sucoes
focior dalnm pencapaian fujusn penataan miang.

Untuk kesuksesan peogram pelibatan masyarakat tersebut dipedlukan perubahan
paradigmn  dalom penyvelenggarsan  penmaan ruang.  Konsep stkeholder ofan  secil
tramsformsinon  sdalabh  pendefaton bare vang  haras  diteraplan  sebaga - penggant
pendekatan  famn yang  memandang masyarakst  sebagni ohyelk persturan dan
homopenSocin] fransformation memondang  masyemkst schogai sebvek peraturan dan
keanekarapaman  perilsko, MMpsyaraknt dudomong untwk menentukan masibnya sendim
{hattom up planning), Pendekatam ini wkan menutut peranin Pemerintah bersama dengan
masyarakat, untuk mengembanghan visi bersama dalion merumuskan wajah ruang masa
chepan, stamdar koalites o, akiivies vang dipecbolehkan dan dilanaeg padi ssa
kewasan, distribuse don alokos) fasilnas publik, don development control system., Hustras
keterkaitan antam peransens masyvaraknt demgan envapednys mjosn dari pensisan ruang
dapat desimak dan gambar dibavesh i




fuang

berikut

Dagar wing mekbrarbelakangs pentingnyd perin masyarakar dalim proses penatian

Pada taliapan perencanann. masyarskal sebenamya vang palig mengetab
editanz apa yang merckn bunihkoan, sehmgga mengasabkon  pada - prodik
rencana yang optimal proporsiondl untuk berbapai kegintan agar terhindar dari
apchalasi dan distrbust alokasi ruang wistuk kegiatan tereniu saja

Fada tshap pemmmfustan, masyaraknl akan menjapa pendayaagumasn niang
yang sesudn dengan perumtukan dan alokasi serta wakiu vang direncanakan,
sehingga terhindar dari konflik pemanfaatan uang

Pada tohap pengendalian, masyarmkat pkin memsn memilki dan benangpung
Jawab dalam menjags kualites ruang yang nyaman dan seras sena berguna

untuk kelanjutan pembangunan

Tujuan dari Peran Masyarakae dalam Penatnan Rosng dapat diromoskan sehagai

Menumbubkembangbosn semangst skunshilites stin kessdoran wiss bak don
kewajiban masyornkat don stakeholder leinnyn dalim memantoatkan mang
el dengan rencamd 1ata g vang felsh direnpkan,

Meningkatkam  kespdarnm kepadn pelaku  pembsngunan  bahws  masyarakat
bukunlah obyek permanfmitan sz, tetapl justro merckaloh pelaka  dan
pemantomt utama vang schamsaym terlibat dori proses swal simpai akhir dalam
menanlEakan dan mengendalikan raang,

Mendorong masyarakal dan clvil socwely ofgam ston atin lembaga swadaya

masyargknt antk lebih berperan i tedibal dalam memanGatkan dan
mengendalikan mang.

Memperkuasl posisi Pemation neang schagai alat keterpaduan pembangunan
lintas sektor dan wilayah sehingga dibarapkan pengembangan wilayah dapat

dirckayasn szsean dengan oan yang mngin dicapai.

ar




C. PERAN MASYARAKAT MENURLT UL Mo 26 Talwn 2007

Pazal 60 Dralaem penstaan ruang, setiap oang berbak wstolk

ils

h.

mengetahul rencina tila ninng
menikmii pertimbahan nilai roan g schagai akibst penatanh reang

memperoleh  penggantian  yang layad oatasc kerupian  yang tevhil akshar
peliksapnan kegivtn pembimgunsm sesum dengan enciana Gk ruang

rengajukan keberatan Kepala pejabel berwenang erhadap pembangunan vang
ticlak sosuni denpan reneoni tatn reang diwilayahnya

mengajukan i pemtuitalan 12 dan penghentian pembangunan yang
tidak sesuni dengan rencang tata neong kepadas pepsbat berwenang

mengajukan gugatan gentl kerugrm kepada pemenntah danfutan pemegang ean
gpabila kepiatan pembangunan yamg ldak sesus desgas rencana (sta ruang

rrenimhul kan kenagim

Pasal 6] Cralam pemonfantun meong, sctiap oram g wajib

. IR rensi Gk reng yang welah ditetapkan

b, memanfaatkan ning sesus dengan izin perminfsan nang dan peplur yang
berwenang

¢ mematuhi keteniuan yang diretapkan dalam persyaranan izin pemanfasan mang

d. memberikan  akses lerhadap kawssan  yang  oleh  ketemtunn  persturan
pennundang-undangan dinyatakan sebagai milik vmuoam

Pagal 62

Setiap omng yong melinggor ketentvan schazni yong dimaksad dalam pasal 61,

dikenal =anksi adminisiratif




Pasal 63 Sanksi adminiseeadf sahagaimana dimaksud dalin rosal 53 dapat berages:
o perugaian teriiles

b, penghentian sementirs kegiatan

¢ pempheniinn sermeniame pelnimnen mam

d, peniupan lokasi

¢ pencabuaton izin

I, pembatlin izin

g pembongkaran bangenin

h, pemulihan fongsi masng, danate

. denda adiminisorarif

Posial 64

Ketenman leteh lanjul mengenm kniteris dan tafa cara  pengensan  sanksi

sdminmistratif sebagpimana dimaksod dalam Pasal 63 diajor dengan peratunn pemerintab

Pl 05

I Pepyelenggaraan penataan neang dilakukan oleh pemerimtah Gengan melibatkan

paran masyaroka

2p Peran masyarakat dalam penstaan ruang sehagaimani dimaksucl pidia ayat O3
dafakukan antar lamm melakui;

o partisipas dalam penyusunann rencand 1ala ruang
b, peertisspasi dalom pemanfaatan nimg; &

¢ partizipasl dalam pengendalizn pemanfaotin rang
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i) Kerentuan lebak B jul mesge tala ciea dan bentuk persn masyarakat dalam
penatian rewrg scbogomann dimaksud pada ayat (1) diatur dengan peratusean
pemeriitah

Pasal 6

1] Masvarakar yang drugikan akibatl penvelenggarian penatasn cuang  dapal
mengajukon puzatan melals pengadilan

21 Dradam bl masyarsks mengajukan gugitan schagamans dimakaud pada ava
(4 tergugat dopat peembukiikan babwa tedak tegjadi penyimpangan dalam
penyelenggammnn penatian mang.

[}, Romsep Peran serfa Masyarakai

Tangpa partisipasi masvarakal dalam penyvelengaariin penatain g i il
paca gambar benkut :

Kondisi ideal prertisipasi mosyanikal adalah berbeniuk peranseria masyarkal yaii
bBerupa akrivitns peadelesadian kebuasnan dan berjolannys keastrel masyarakad techadsg
proses penyeleng garasn peaataan ruang Sehinggs pemerintah di wngkatan manpan per o
menyadan bahwa aktivitas memberikan inforoas dan avclayani konsubtasi belumlah cukup
dalarm menjalanksn amanah UL mo 26 tehun 2007, 500 hal lag: vang peelo diingad adalsh
habwa pelibatan masyarakat i banyalabh scbagai slal upiuk mencapal ujean  dan
penyelengzaran penathmn nang it sendin,

Prinsip pelibaten masyaraks dakum penataan nang adalab sebagii berikut -

I, Menempatkam masyarakat sebagni pelake (ujong tombak dalam  upaya

menngkatkan periumbuban ekonomi ftermasik dalam penntasn noeng b




MemPailnad  masyaeakal  ager  menjadi  pelaky dalam proses. fang
(Pemerintnh schagal fesalitator. dan eenghovmat hak masyacakat scia
mienghargal keacifan lokal'keberagaman budayanya)

Mendorong agar stakelsolder mampu bertindak sscam ieansparans, akuntabel
dan profiesional dalam proses penatann mangiienstama dalam perencanasm

fala rsangi

Mendorong perkuatin kelembagpsin yang mewsdahi berbuagai aspirasi duri
berbagan stakeholder,

Stakehodder dalam penatann ruang adalnh sebagni berikut :

1) Srakeholder vang berwemang mengamibil! mernbuar kebajakan :
ap Ekackutif sepem Bappenas, Dopkimprazwal .
hl - Legidanif, sepeni DPR. DPRD 1, DFRD LI
ch Y udikanf
21 Stakeholder vang terkenn dompak don kebijokan
1} Ommg per omEng
by Kelompok wargs Worpas sesual dengan kelompok kegiatanny:s
3) Stokeholder vang mengawnsi kebijnkon ;
up DPR, DPRD | don DPRD
by LSM. Pess/MSledia missa, Fonam Wanga,
ch Partai Poditik, Asosiasi Profesi, Pergunoan Tinggi.

4) Stokeholder kelompok Intefest dan Presure Geoup yang  teckait
kehijakan ;

a} Partai Poditik,
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B} LEM, pengusabs, Fonim Wirga,
cl Asosias Profes . Pergtiroan Tusged, Kelompok Medias.

51 Stikeholder yang mempunya  kepentingan  agar ezt alao
kebijakannya berjalan

@) Presuee Groujp,

by Kelompok Pendukung

E. LINGRUP PERAN MASYARAKAT (PP 68 TAHUN 2010)
Permn masyarnkat dalam pemataan reang difnkukan peda tohap -
ap  Perencanman Tata Buang;
bi Pemanfantan Rusng: dan

cp Pengendalian Pemanfoatan Foang.

Bentuk peran Masyarakat dalam perencanoan tia nagng berapa ;

4. ecsukdn mengeqad

1} persiapail penyusuna iehcans Lath feang:

2 penenban arsh pengembangan wilayah ot kawasan;

3) peagidentifikasaan potznsi dan masalah pembangunan wailayvah atas kawazan;
4} peramusan konsepss rencana tala ruang: dan'atau

3} penetapan rencini tats ruang,

b, kerjp soma dengan pemenmtazh, pemeantah doersh, dan'otan sesmmn onsur

ersssyarakal dikam perencimdan Gl roaang,

b




Bentuk peran masyarakat dalam pemanfaatan ruang dapar berops @

al

1]

cl

dy

)

miasukan mengenad Kebipmkan pemanfastan raang;

ker sam dengan Pemenntah, pemenintab diserah, sbnfton sesama unsur

masyarakar dalam pemanfaotan m g

kegutan  memanfaukan mang vang sesual dengay kearifon lokal dan

rEnging [ neang Yang Tkl o |II-EI'.."IE1-E‘.‘.°I!I;

pemngkatan efisiensi, efektivits, dan keszrasan dalam pemaniaatan fiang
darat, meang L, riang odara, dam oreang i dalam bumi denzan
memperhatikan kearifan lokal, sedfa sesuad dengan kelenten peniiuran
perundan g-undan gm;

keguatan menjaga kepentingan pertahasan dan: keamasan negara, serta
memelibarn dan mepmgekaikan keleswnian fungsd lingkungen hédep dan
sumber dayva alam; dan

kegiapan invesiasi dalom pemanfaatan meang sesuad dengan Keicnman

peratumn pensndang-undangan,

Bentuk peran mas yarakat dalam pengendalian pemanfaatan ruang dapat benapa @

4]

ke

cl

dk

miasukan teckail arshan danfatoe peraturan oonasi, perizman, pemberiin

insemtif das Eamsentif, sera pengenaan suthsa;

keikutseaan . dalan nmemaniay dan mengawasi pelaksapaan reicana tata

rmang yang telah ditetapkan;

pelaporan kepusln instansi danfatau pejebal yang borwenang dalamy hal

mienemukan dugaan penyimpangan atse pelangganm ke gintan pemanfaatan

ruang vang melangpar repcana tata meang yang telah dicctapkan; dan

pengajuan  keherian atns kepotusan pefabat yang henvenang derhadap
pembangunin yang dianggop tidak scsual dengan rencani ain ruang.
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F. PFERAN BEFLEMBAGAAN PENATAAN EUANG DALAM PELAKRSANAAN
PARTISIFASI MASY ARAKAT

Siseen  kelembagaan samg berperan dabam menpioordinast dan mengebals
penyelengzarsan penatsan fuang yang elah disasun dan daretapkan harus Begjalan dengan
aptimal . Sistem kefembagsan penataan meang tmgkat Nasional dikoordinasikan oleh
BEPRN (Badan Roosdimasi Pematain Roang Nasionaly, scdangkan peda tingkar provins:
dikoordinisikan oleh BEPRD (Badan Koordimasi Penptaan Bung Deeroh) Provinsi, dan
purdy upgkat Kabupaien” Koo dikeondinsikim okh BPERD Kobupaen' ‘Kots, Pada
timghkant masyargkst dapat dowakili oleh LEM ataw Forum! Kelompoek Mosyvarukot, Menteri
ferkail yang bersda dalam wilah BKPRN dan Kepala Daersih vang ditantu ofeh Bappesda
din BEPRD dengon melibstkon selunsh stokeholder dalam proses penstasn ruang berperan

ahalaen leved dan tanggung javes masmg-masing unik :

*  Mengkoordmasikan proses sogialicas) dan sdaptass produl rencans tata
riang kegsala ras vazakan di seriap daerah

v Menerima dan memperhatiban seran, pertimbangan, pendepal, Linsagse,
kebernton, atay masukan yanp dismpsikan oleh masyarakat dalom

penyelengraraan penatain nang

¥ Menindaklanjut saran, pertimbangan, pesdapst, tangapan, keberata,
akme masukan pada setiap proses pesiyeleng parmn penitann reang

¥ Meningkatkan komunikasl o vang  efelnf denpan masyarakat dalam
P e Periain nipng

“Peran serfn masyarakat dalam pesatsan ruang eenjadi hol vang sangad penting
dalam rangka mencipatakon wilayah yang sfas, ayaman, produkofl dan berkelanjutan
dengan dibangun berdassikon kearifin lokal vang mengutnmakan kepentamgan iasyarakat.,
Ol asena i terdapal beberapa hal vasg hanse dipeshatekan, yain |

o Mencmpatkan posisi masyarakar scsus dengan bak dan kewajibamnvn sebaga
pelaky pembanpunan wilsyah dengan difssililas oleh pemenintah




& Memingkstkan upava-upsys untuk mendorong public aanrensss. public services,
dan public campalgn

o Mendorong dam meningkatkan terus fumpsi kelembapaon penataon meang yang
clektif, wvang  dapat mengskomodasi  kepentingan  mesyarakat  dalam
penyelenggaraan pekatian raang”

G MEKANISME PEREAN SERTA MASYARAKAT DALAM PENATAAN
RUANG YANG BERKEELANIUT AN

Bilo kits cemmafi bersama babwa: peran sera masyarakal yong semlan dengen UL
2602007, didalamnyn mencakup empat kegiatsn utama vaite : pengaturan, pembingan.
pelaksamain, dan pengawisan peiataan nng. Keempal nisgng linghap tersebar lebibe oo
dari posng linghup wang disebikas oleh PP OA0VI006 temiang Polaksanaan Hak dan
Kewajiban, sers Bentuk dan Tata Cara Peran Sorta Magvarakat dilam Penatian Buaang
yang hanya mencakup cmpat hal vaitu perencanaan, peamanfastan don pengendalian
penatann meng, =seris  pembinass mesyarakst. MSekanisme  peran sertn masyamkat
dilakukan scsual dengan tzhapan kegiatan penstean feng. Scoars umuoin ockanlzme
ierschul daps berbentuk penyampainn intormasi, vsul don saran lison maupun tlisan
madului berbagnl media nformas sesual denzan perkembangan ekaokgi vang ada (nedia
cetik don elektromk, seminar, workshop, kemsoltasi publik, broswr, kegintan budoys,
weleate, Kegisan parmesin, public hearing dengan masyarkal) Kepads lembaga-lemiuzg
vimg  berwenmng; dan keterliboton - secory longsing dalam - kegiaton - penataan  naung,
i sabya sebagai salah san wakil masvarakal yang ferlibat dalam penyusumn renca Gith
ruang, Sclain upaya-upaya vang bersifat asdivedoal, mckanisme peran serfa masyarakat
dapat dilakukan oleh kelompok dan organisssi masyarakal serta organisssa prodest yang
melakukan advocacy plinning kepads kembagu-lembaga vang berwemang.

Pelaksamaan peran serta masyiakat bea melalu lokakarya atan Komalias: poblik
untuk meenjaring aspirasi masyarakar yang dilabubken sccara bemahap. Tehap pemama
lokakarys hisa dilakukan kebib dan sate kali untuk setiop deersh Kabupaten' Koka: Poda
1zhap ini setisp wargn Ksbupsien' Ko dopst menghadici scora lokskerys! konsulissi
fersebut yang diselenggarskan okeh Pemerntah Daersh, Cuipet sorkshop pertama adalab

a5




Mﬁj‘.ﬂ.l:ﬂl El=EELL yang terkiain JEnEaluTin peraksiin ruzoi. Pl LI]LiIFI 1an e dlatannikan

wakil-wakil masyarakan sang dapat reeng ikt 1ahap kediza,

Tahap kedua menipakan kokakaryas atan Keasilas poblik peda skala provings yang
akan meadiskusthan lebih lanjut hassl-hasal diskesd pada tahap pertonsa. Bika pada tshap
pertama masyvarakat mengemukakan masalah pengaturan penataan neng pada skaln yang
lehil kecal, maka pada tahap kalua, 150 yang dibcarakan akan meliputs masalsh-masalab
pukia sknln yung lebih logs (provinsi). Pads tahap kedus ind, peseria dapat dibogi dalam
beberapa kelompok bendosarkan isu-isu spesilik vang ielah dihasilkon pads whap periama
untuk mempertijaom =0 den memperobeh infoomasi sera tangeapan dari pihak eksekubif
oo leprskatif, Lokakary hisa dilkokan kebih dan satu kal ferzanbeng kebainhsm,

Bahanm wang telah dibssilken poadn keduen tohap lokakorys ini mengadi masukan
penting bagn pihak ecksekutifl dan kegislatif dalam penyusunmn peraturn dwersh pengsturan
pRenElEn Fuang.

Sclnin nelolw workshop, aspirasi dapat dilakukinn sccara terfulis. lison <dan
peraniara teknologl yang sde (s enwail, webene, dan lain-lain) kepada pibak eksekonf

ik Jegiskatif vang memiliki kewenangan dakm menyesun dan menetapkan keputusan

H. TUGAS DAN KEWENANGAN FPEMERINTAH DALAM MEMDURUNG
PERAN SERTA MASYARAKAT DALAM PENATAAN RUANG

Tugas dan kewenangan pemeniotah adalab :

= pembghisan mmesngen  procduk hekem {progrem legisinss  mosional
manpan program ksl deerind melalon media massa

#  Menyelenggarakan kegiatan penjanngan aspirasi masyarsal (dizkos,
semimar, workshop, dim sehagimnya} dengan melibatkan  masyarkal
rerkail

# Menunuk lembugs ot pejobal uniuk mensrima din menimsdaklan joti
aspirazl vang disampaikan odeh mas yarakst




v

¥

BUILD
mengembongkan inovasi manajemen perkotsan di 9 ksta di Indomesia,

Mengurmumkan rencand permbahsan yang melipot wakia, tempat, dan
ascida pembahaan rancangan prodek hukem

Memedenggarakan mpal-rap pembahasan secar ierbika don Ji empa
samng mudah dijanzkan oleh nsnsyarakat

Mendarong proses penvisinan kebijakain agar beepibak pada mas yacabost

Melnkukan berbagal Konsultasi publik aas produk perencanaan Lath
paange dalam berbaea level dan keseayatan kepada swskeholder seperti
DFR DPRDY, LMY Organiznsi Mosyarakat, Pemerintah Duernh dan Pers

Mendorong public awaresess melalul pendidikon’ kampaive pubhik
seperti dialog publik di TV dan mdio. iklan layanon masyarakat di TV
dan radso, dain tlisen di berbagal media massn

Meningksikun public services (peloyanan peia vang discw oleh semua
pitak dalom penyelenpruman penatonn meang den pemyedisan sistem

informins penatann rang sechra terpadu )

Mendorong  eksistensi dan  efektifitns - opemsionaliss= kelembagaan
penmtaan reang sepeti BEPRN, BPERD. des  kebsnpok-kelompok
miasyarekat yang terlibet dalom penotann nang

Conioh Upaya Yang Telah Dilakokan

[PG] (Indonesign Pannership on Local Governance  Initiative), mencoba
melakukan proses riset aksi di tigs Kola sehagal wpaya membangun by of collective
knowledge teptang portisipasi dan good governance,

iBreakthrough  Urban  hutiatives  for Local Developooent),

URDL {Urban and Begionnl Desclopment Institwte), melalui program Locol
Government Best Practise menceba mengklentifikasi berbagai inovasi yamg  telah
dikembangkon don diimplementosikan Pemenntah Doerah,
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CS00 s (0 val Society Organdsation), mengakatals proses kessdanen menuju goosd
governance i ledosesia, dengan! Awaecncss Raising | Policy Advocacy, Instivution

Bulding, Capacity Building

PBE (Perserikatan Bumgsa-bangsa), melals program bikah vang diberikan
kepada Pemerintah, NGOs, CBOs dan Universi tas.

USAID {United States Agency for Imersanongl Davelopment). seadomonp

peryisunan Progrun Dasar Pembangunan Perkotsn (PODPP).




BAB VIl
ASPEK HUKUM PERIZINAN DALAM KAITANNYA
DENGAN PENATAAN RUANG

A, TEDORI PERIZINAN
L Pengertian Perizinan

Perizingn betkastan dengan kepeatingan masyarukal uniuk asclakukan  akinyites
terenty seperti salah safunya izin usahn perdagangan dengon mendapst persetujunn ata
legalits dai pejabu megamm schagai alat adminisrasi dalam pemerintihan suskn negira,
Schngai suatu bentuk kebijakan tentunya izin tidak bobeh bertenmtangan dengan Peratwrin
Perundang-Undanpgsn seria norma-pormn - kehidupsm yang sda dimssyaraker. Kebijakan
vimg berbentuk izin homs mencerminkon suntu kebijakan yong sesapt dengan kihidupan
dadt kenyminanan selosih masywakal, ehiigen njuai segars dolis kossep Begas
kesejabiernan vang temasuk dalam Pembukosn Undang-Undang Desar Megira Bepablik
Indomesia 1945 alinea ke-empat , dapat terwujud.” Dalam permbukazn ULD 1945 untuk

miewujidkan negans kese jahreraan elah dismanatkan bahwa:

a. Megarn berkewijiban memberikan pedindungan kepada sepenap bangsa. Indosese
cdan sclorub wilavah woiworal hxdonesia:

T, S pamn berkewajiban mensaqekan Kesejahleraam nmmm
&, Megarm berkewajiban mencerdaskan kehidogan bangsa.

Scbelum lebih jauh membahas wentang perizinan, dising akan dioeaikan dulu fenang
arti perlzinan, Perizinan yang berasal dan kats dasar tan, mempuryal muakoa yang loas
sesual bidangnys. Bahkan dikesyekakon oleh Sjachian Basab, Agsak sulit memberikan
defenest izin™ lzin adalah suaty persetujuan dari penguass berdasarkan Undang-Undang
sty Perastumn Pemerinish uniuk dalam keadaan terientue meny impang dan Ketentsan-

! Bgrian Sutedi, Hulwm Perginen dalam Sektor Peloyimam PubBk, [Joksra: Siner Gralika, 20100 B, LEE
IW‘E-_l-l'!'.‘-'ll':'il'lﬂa'!i.a“. Pencabintan IEn Salah Saru Saeksi Hukum Administrasl, Makalah pada Penaiaran Hukdim
Adwnenistrasl dan Enpkangan di Fakoas Hulliem Unair, Surstiaya, 1985, him. 1-7

a9




ketenmuan Larangan peraturan perUndang-LUndangan, Fadi izin i pada pransipny sdalab
#ehagn disponsasi atan pelepasan’ pembebasan dasi suatu larangan. Jadi perszinan adalsh
suatu bentuk pelaksaanaan fungs) pengsiuran dan bersitat peagendalion vang dimaliks oleh
pemenntab tephadap kegistan-kegiatan yang dilakukan oleh masyanikol. Pememan ini
dapat berbentuk pendnfisean, rekomendosd, sertifikazi, penenhmn kuotn dun izin untuk
mendirikan suau bangunan yang bissanya hams dimiliki stsn diperobeh oleh sessorang
untuk dapnt mendmkan‘menguboh suate bonpomon, Lzin juga memponyaio devenis-
devenisi berheska vang menurr beherags parah ahbi kerakan, Berikun bebengss devinisi o
menurut beberapa ahili, it :

#, Adeng Svarifudin

lzin pdalah s=suate yane bervposn menghilangkan lrangan, hal yoang dilarang
mgnjadi boleh, “*Als opheffing van cen algemene verbodsregel m hel comcpste
geval™ vang arlinya sebaga peniadasn ketentuan larangan wnim dalam peristisa

kankrer,

b, Sjachean Basah

lzin  wmdalah  perbuptan  hukom  sdministrosi Negaro bersepy  smin yang
mengaplikasikan  persiran  dalom bl kookell berdiwarkan  parsyaratan dan
prosedur sebagaimana  diwetapkas eléh ketentwin  peratuean perllodang-
Erndangan

Z. Tupmn Perzinan
Tuijusn Perizman dapat ilikat dari dus sisi, vam
4. Dari 5igl Permerinitah
2ani sisi pemerintah, tujuen pembenan izin it adaloh sehagai beriki ;

1} Uniuk melaksanikan peraturan apakih ketentuan-ketertuin vang ermual dikim
peraturan fersebuit sesuin dengen kenywison dednm prakitknys afou twdak. dam
sekalipus uniuk menganir ketertibon,

™ yahran Sasah, op, Cic Bim, 3
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3.

I} Sebagal sumber pesdapaten daersh Denpgan sdasnya permohonin zin, ook

accary langsung pendspaton pemerintah akan berambab, karena sctiap izin

vang dikeluarkan, pemohon harus  membayar  ewbugi  bebih dahuale,

Dampaknya semakin banyak pula pendapotan dibidang remmbesi yang wjuan
akhirnys nkhirnya aduioh wnink bisys pembangunan,

b, D 5isl Masyaraks

Diori sisd masywmkad, tujusn pembeian izin it adalsh sebaond beriko @

Ly Uniuk sdanva kepostian hukuig

25 Untuk sdanya kepostian hak;

3 Umuk muskahoya mendipartkan Tasilias.

Dan mengensd tijuan perizinan seeara umum odalah;

Tk

2

A

4)

Keinginan  mengarahkan - aknvic-aknivitas tenrenie dmisalny o
bangunan},

Izin mencegah bahaya bogi hinglungon (zin-zin Tngkmmgan),

Keingiman mebindungi ohjek-objek werentn iizin terbeeng, @in membongkir

Fﬂldl] ITHORILITE T =T e R |

Izin hemlak membsag benda-bends vang sedikin (f2n peaghuni 6 daerah
padod pendieduk),

Lein memberikin pengarahan dengan menveleks orang-orng dan akbivitas-
akiivitas [gan berdasarkan “'dembk en horecawer™ dimana penguras bans

reme i s yanl=5 yaml perlenig,

Perizinan Sebagak [nstrumen Beniuk Tais Kisang

Proses perenconasn iste minng mergpaknn suate proses untuk menentukan strukiur

rusmg dan poly reang yoog melipull penyusueren dan penetEpan rencama GilE Tuang,

101




Sedangkan permanfaaras ruang dianskan sebagal upava wruk mewujodican sirokioe fisng
dan polaruang semi dengan encann tata reang melalul penyusunan don pelaksanaan
program beserta - pembiayasannya: Pelakzanaan permanfoatan rang dimaksudkan oniuk
menjamin keberlangsungan kehidupsn masyarkar secara berkwalitns don mewujudkan
pembangunan yang berkelonjutan doan dilsk=annkon secara terpade Posol 33 PP Mo 15
Tahum 200,

Pasal 33 PP Ne. |5 Tahun 2000 Berpedoman pada rencana tath roang, sctiap iy
perkembangan pembangunon wilaysh senanciisa ditkon, diawiei, dan dikenod dengan
buiik apgar tercnpoi tujusn repcons futa meang wilaysh yakni pemonfeaton mong secord
optimil serasi, dan berkeadilan, Untuk o dibutubkan saring pengendalian dan pencegihan
yung diontaran va diwujudkon dalom bentuk perizinan, vakni izin pemanfaoton mong., Pasal
35 Undnsg-undang Nomor 36 Tahun 2007 enang Penataan Ruong, ditegaskan babhwa
“Pengendalan  pomanfeatan roang  dilakukan  mellu  penctapan  pecaturan  #onasi,
periziman, pemberian insendf, disinsentif, serta peogenaan sanksl, Dizing tampak jelas
balvwa instrunen pengendalisn pomanfastan mangs ada loma, vaile peraburan sonasi,
perizinnn, pemberian insentf don dizinsentif, serta pengensan samksi

Pasal 35 Undang-undang Republik Indonsio Momor 26 Tahon 2007 wentang
Penatanm Ruoang Yang dimaksud dengan periziman di otss adalnh izin pemanfoatin ruang
yang dikelosrkan olch pemedinialy dacrah. [zin pemanfasian rogng diberikan kepada calon
pengpuna  ruang yang  akan omelskekan  kegistan pemaefsstan omnoang pads swnig
karwisandzomnas berdasarkom rencans fia rung. dimaksedkan uniok;

a. Menjamin pemanfastan rusng seseal denpan renceni tokn nEINg. perstursn

zomisi. don standar peloyanon minimal bidong penntasn reangs
b, Menceaah dompak negatif pemanfanian naang: dan
£, Melindungi kepentingan umum masyarakat luas,

Pemanfastan ruang adalal pembangunon yang berkelanpean dan scarah dengan
rencann pembanganon masionnl, schingga pertimbangan mengenii lingkungan hidup hams
menjedi perimbomgnan  vang penting dalam pengambilan  kehijakon. Pengendulian
pemanfoatan reang dilakukan  puls melsdol penzinan  pemanfaaisn meang, pembenan
insentil dan disinsendif, serta pengenaan sanksi. Perizinan pemanfaiton mang dimaksudkan
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sebagal upaya peneriban pemanfaaian mang sehingon setap pemanfialan fuang huines
cilakukan sesunl dengan rencann thta rasng. [zin peesanfantan reang diater dan diterbitkan
eh Pemerintab dan pemerintah daerah sesual dengan kewenangannya masing-masing.
Pemanfsatan roang yung tidak sesual dengan rencana ot meang, baik yang: dilengkapi
dengan izim mawpon yang tidak memiliki izin, dikenni sonk= ndminstratif, sanksi pidonn
penjun. denfatan sanksi pidana demdin. Pemberian insemifl dimaksodkan sehagai wpavi
untuk memberikan imbalan ferhadop pelaksanaan keginton vang sejalan dengan rencann
Gk nang, baik yang dilakuken oleh masyirak af maopan oleh pemerintih deersh, Bentuk
insentif tersebut, antara lain. dopat berupa keringonan pajok. pembanguman prssarena dan
saramy Gofrasniknecg, pemberan kompensass, Kemudahan prosedor  penzinan, dan

pemberion penghargaon,

Paal 37 Undang-Undang Nomor 26 Tabhus 2007 Tentang Penataan Ruang pada
pokoknya menentukan balwie

i Perizinan dimmr el Pemerintah G pemerintah deerah menumin kewemngan
FrasIng-masing sesual dengan ketentuan peraturan perindang-wndangan.

b, Lein pemanfastan nosng vang fidak sesmai dengan rencana tata rang wilivah
dibatalkan oleh Persermiah dam pemeriniab daersh menumn  kewenangan
masing- masing sesus dengun keteniuan persturan perundang-updangan.

¢ Iz pemanfaatan euang vang dikeluarkan dosdatae diperaleh dengan tidak
i lalal proacdur vang benar, batol demi hukom,

d, lein pemantaran roang vang dipemobeh mellog preceder vang beaar e
kemudian terbuldi tidak sespas dengan rencass tais raang walayah, dibatalkon
odeh Pemeriniah dan pemenimtzh doerah sesuai dengan kewenangmmya.

¢, Terbodap kerugion vang dienbulkan - akibal perbatalan (zin sebigmeman
dimakswid pada ayat (3, dapat diminakan penggantian vang lyak kepudi
instans perbser izin.

. lzin pemanfuatan naeng ying tidak seseal lagh skibat slanya penshahan remcana
tntm nanng wilmyah dopat dibstolkan obch Pemenntah don pemenntab daemb
demgan memberikan gt kensgion yvang lavik.
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£, Beunp pejabar pemenniah ving berwenang menerbikin im peamnfiatan fing

dilerang menerbitkan @in vang tidok sesoa dengan rencana tala nidng.

Pasal 163 PP Mo, 15 Tahun 2000 rentang Penselenggarion Penatann Ruang
disehutkan bahwa zin pemaafaiton dapat berupa 1zin prssip, izm lokss), 20 pengounoan
pemanfaman tanah, izin mendirikan bangunan, dan fin fain bendasarkan Ketentuan
perundang-usdangan. L prinszp dan jzin lekasi diberikan beadasarkan rencana tala miang
wilayah kabupaten'koeta, lzin penpgunaan pemantaatan tineh diberikon berdssackan izin
lokasi. Sedangkan iein mendirikan bangunian dibenkan berdasarkan rencana dezail nsia
ruang dan pervturan zonpes. Maksed pengenoan sanksi sebagai instrumen pengendalian
pemanfudan adalah sanksi adminstrdif, Adapun bentuk sanksi administatil yang
dikenakon dapat bervpn penngatan tertodis, penghentian sementaen kegiatan, penghentian
sementirn  pelayanan pmom, pesulipsan bokasic pescabutin s, pembatalan ixing
pembongkaran bangunan. pemulibon funps: rome. dspcaron dendas administranf.™ D
antarz instrumen-mstrumen peagendalian pemanfuatan mang ersehul sesungguhnya vang
paling memiliki peran signifikan adalsh perizisan, Karcmn perizinan memiliki fungsi
preventif -atsu pencegabion terhodap terjadinyn masalah fsta nenng athe lingkungan,
Perizinun ini merupakan instromeen paling anpab ook mengarahisn pengioin nang vang
berkelonjutan dan bersmwasin lingkungan, lzin yang diberiban bams memenunhi segala
sesuat yang dipersyaratkan ofch perommn perundang-undangan, dan di dalam syami
itulnh sesungewhnyw sasoran dam tujusn pemberian iz ferscbat disandarkon, Berdosarkan
uraian fersebur dipat dismpulkan babwa pada akhireva vang menjadi wjung tombak

pencapiian penatdon ruang adalob instrumen zin pemanfaotan reang.
4, Temis Perizinan

Kewenangen administresi negars  dalom menjalanknmn pemenntshan  diperoleh
melalui atribusi, mandal sertn delegesi, Dalam prakieknya, ketigs kil ite dilaksanakan
secars kombinas kareda berhubungan dengan isa desentralisas, dekonsentras: dan fugas
pernbannian, Pemedntabon Daerah diben kekuasaan alau wewenang mengaiue rumah
tanggania sendini dan dengan demikian mau bdak eow pemenotsh dsecsh  harus
membinvni  pengelusraanys  dengan mengrunskan pendapatan daershoya karena
pemernntal pusat dak mungkin memnggang seluersh peageloamn dserah vang adn

™ Phifipas 8. Hadjon, Pengantar Hudosn Adminastras Yogyakama: Gafzh Mada Unkersity, 1993, him, 5
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Unelang-Undang  Momor 32 Tobus J04 entang Pemeriniahan Dearah, Dengan

sdanya Kondisl terssbm maka pemerintah daersh memberlabukan seatu Eetentuan tentang

perizuan yang dapel menambah - pendapstan daershnys sera uniuk - menjalankas termb

slministrast. lein vang dapal diberlakukan edeh pemenntaban dacrab yaitu

b,

Fxin Lidkcnsi.

[zin Peruntuban Penggunaan Tanah (1PPT).
Izin Mendirikan Bangunan (IMB),

Fein Granggpnian (HOY

surst lan Usaha Kepadwisataan {SUIK).
Lexn Reklami,

fein Pemsakasan Tahan dan Bangonan Milik/dikvasai Pemernntah
Izin Travek.

fzin Penggumanon Troboar,

fzin Pemtnsotan Jolom Masuk Pekarongomn,
Izin Pemgzgalian Damig (Dacrah Milik Tnlun).

izin Pematangan Tanah,

. lzzi Peenbosotan Jalan Dedalam Kompleks Paamashon, Periokoan dan sspenisnyi.,

bzin Pemanfiman TEHE Tiang Pencang Beklame, Jembamn Penvebrangan Orang

dan sejenisnyi.

. Tanda Dafiar Perasahaan (TDHF.

Lzin saha Perdagangon.
lzsn Uisaha IndustrTanda Dattar Industrl.
Tamdn Daftie Gedung.

Lzan Peagamibilan Air Permukasis,
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L lzin Pemboangan Ak Buangan ke Sumber Adr.
u. lzin Perubahan Adur, Bentuk, dimens: dan Bemmngan dasar saloran/sunga.

v, lgin perubaban atw pembuatan bagunan dan jmingan pengnn serk pengListn
tanggul vang dibangus aleh masyarakal.

w. lzin pembangunan lntsan vang berada dibawah/diatasnya.

%, lein pemuanfestan bapgumam  pengairan dan laban pada diserah  sempadan

saluran'sanga:,

¥, lzin pemanfoatan Inhan mata @i don lahan pengamin

K, Hadan Perencanaan Pembangunan Daerah

Badon Perepconman Pembongunon Duersh, disingkat Bappeda. adaloh lembaga
teknis distrah dibidasg penclitian dan perencanian pembangingn dasrah yang dipimpin

olch scoropg kepaln badon yong beradn dibowah dan betanggung  jwwab  kepada
CinbemurBupatiWali kota melalul Sekveraris Doersh.

Badan ini mempunyni twgss pokok membani  Cubermun/Bupati™Walikotn dalnm
penyelengrarsan Pemerintabon Daerab dhilang peneliien dan perescanain pembangunan
daerah "

Badan Perencanaan Pemnbangunan Dacrah i bemiuk bendasarkan pertimbangan ;

1. Bahwa dalam rangka waba peningbatan keseraian pembangunan d daerah
diperlukin adomys pemngkiten keselamsan antra pembanzunan sekioml
dan pembangusan deersh.

X Bahwa dolam rangka usaha mesjamin loju perkembangan. keseimbangan
dan kesinambungan pembangunan didaerah, dipedukan perencanian yang
lelsih imenyeluruh, terarsh dan terpodu.

" it sl okl peria g wiki/ Badan Perendanaan_Pembanpunan_Deerah, diakses pada tanpgal 14
Desamber 1015
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I, Konsep Dasar Pemban gunas Daerah

Uniuk mernahami kopsép perencanaan pembangunan secara wiah, perdu dipahami
terlebih dahulu makes senap varshelnya vakni, * perencanaan © dan Spembangunan”,
Harold Baonz and Cynl O Donnel vang dikutsp obeh Makaya 5P Hasibean (2003) dalaan
bakunya * Organisasi dan Motivasi™ mendefinisikan - "Planning is the fiimation aof a
smnager wihick fievelves the selection fom alternniive of elfecrives, policies, procedures
ad prrespraes, Arhinys Perencanaan adolah fungsi dan seorang manager yang berhubungan
dengan memilih wjuan- wjusn, kebijaksinaen-kebijoksanain, prosedor-prosedur dan
program-proprm  dan - alternafif-aliernotif yong temedin, Lowis AAllen yang dikutip
Malayy 5.F Hasbwan (19858) dalim bukuenyas Manajemen: Disar, Pengertizn dan Masslih,
mengemiuknkan bahwa ; “Planning 15 the determinogion of the course of actien to achieve o
desirest result™, Aminya perencapaan adalah  penevapan sermpkatan nndakan unik
mencapn hasal yang dunginkan. Sedangkan George R Tery yang dikutip ofeh Deddy 5
Bratakusumak (205} dalam bukunya Perencanaan Pernbangunan Dierah menyatakin
“Plagadeg & ee selecting and relaning of facks and the moking cod g of axciums b
regarding the fidure in e vismolioation qed formulation of propored activilies refigs
decessary e gelijeve resplf”, aninyvy perencenann sdslsh opoys unek memilih dan
menghuwbungkan fakiv-fakin den membuost serin menggunikan asums -asumsi mengenal
masa yang akan datang dengan jalan mengzambarkan dan memmiskan kegiatan-keEatan
vung diperlukan untuk mencopoi hasil vong diingankan, Kemudien, Gingm jor Kartnsasmitn
{ Bratakusumah, 2005} mengemukakan bahwa pacda dasarmya © “Perencanaan sebagal
fungsi mangjemen odalah proscs pengambilan Kepwuson der scjuminh palihan, amuk
mencapal mujuan yang dikehendaki” " Berdatarkan beberapa keteranngan ahli fersebar,
dapat disarskan balws dalam perencasasn terkandung hal-hal pokok antara lain schapai
berikur:

o, Adanys ssumdi-asimal yang didssackan peds Fakie-Falta, ainyva percncaiins
disusun berdasarkan pada agurnsd-asumsl vang didubung Cakin-fako s ek,

b, Adanya altematif-aliematif scbagal dosar penentuan keglaton yang akon dilakokan;

g Adanya i yang mgin dicapn:

I'I5 Dieddy Bratakusamah Perencandan Pembdnganan Caeah Jakima: Gramediz Pustata Uama, 2005,
Fin, 24

107




. Memprediked sebagi langkah antesipatil techadap kemunghinan-kenungkine vang

dapat mempengardhi pelaksansan perencisas;

e, Memprediksi sebagai lTangkal antsipatil terhidap kemungkinan-kemungkina vang
dapat mempengaruhi pelakdanan petencums,

I, Fungsi Badan Perepcanaan Pembangunan Daerah Adapun beberapa fungst Kerja
BEAPEDA adakah:

BAPPEDA - mempumyis  Tungs  penyelengmaaan  peneliman  dibidang
pemerintalan pembangunan dan kemasyarakaton,  dalam  rangka
pengembangnn pembangaunsn secanm wmuam,

Penyusunan Pola Dasar Pembangosan Daarah;

Penyusunan REPELIT A dacrah:

P:Eﬂ'_lﬂ.lhﬂfliﬂ Fmgmm Tahinman Preerah!

Peloksanson kerjusama penclition den perenconaan pembangunan dacrab
dengan lemboga perguran Gnggl den lembaga lain baik pernenniab
TCREUIIN AWAETA:

Pengkoomdimasizn, peromusan dan peayosunan angparn pendgsstan dan
belampa dasrah:

Penmantiauin dan evaleisi . penelitton dan perencnnm pembanpunan disermh;
Peaye lon g aan 10 gas permbantsan:

Pengelolaan kesekretariatan dan urusan romah tangga BAPPEDA,
Peloksanann tugas lain yang diberikan.™

Mckapon fungsi Lain dari BAFPPEDA adplah;

"
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4 Porusmban kebijakan teknls perencinian;
b. Pengooedinasian penyusunan perencanaan pembanginsn;

e Pembinsan  dam  pelaksampan wgas di bidang  perencamian
pembanguaan daecah;

d. Penyelenggarsan urwsan statisiak:
e, Penyiapan dan penyasunan laporan pertangung jawaban Bopats;
. Meloksanskan kecekrerisizn Bxlan:

g, Pelaksansan tugos Inin yang diberikan oleh Bopati sesuni dengnn
Tugas dan Tungsinyi

Fung= BAPPEDA Subang pada dosamys terkmt pada:

Perumuzan, penyusuman, Sooedinesi, sinkromizasi. dan validasi | Kebajakan
hidangpenclitian, pengembangan, «dan statistik dan peloporsn sesunl dengen
Keterisan yimp berlakil

Perumusin, koordimasi,  sinkromisasi,  dsno validasi | kEebdjakam hidamg
penyusunanprogram dom evaluas sesvil dengan ketemuan vang beriaks;

Permmnusan, penyusiman, koondiasi, sinknmisast, dan valkBsl kebijakan Bidang
fisak, prssarunn don twia rusmg sesunl dengan ketentuon yang berlnkuy;

Perumusan, penyusoan, koordinasi, sinkmonisasd, din validas) kebijakan bidamg
ckonomi dan sosinl budava sesuai dengon ketenbuan yamg berdaka;

Penyusunin Bencama Program / kegiatan Pembangunan Bacrahs
Pengelofaan unisan kesekretariatnn.

Fungsi Bappeda Kabupaten Subang dapat dikemcutkon menjodi- tiga fungsi, yais

fungsi perencanaan, koordines dan memitkming,
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. Fungsi PRSI

Tujuan Bappeda dibentuk adalah ootuk merencanakan pembanguian kota, bk
pembangunan jangka panjng, jangks menenga, #a jangka tilwrsn, Perencanann yang
dibuat ofeh Bappeda, skan disshkan ofeh DPRED Eabupaten Subang, Hasl perencanaan
tersebut. berupa RTRW Kabupaten Subang yang diator dalam sebush Pendn Kabipaten
Subang.

2. Fungsi Koordinasi

Bappeds memiliki fungsi koordindsi, artinya bermujom nniuk menjalankan repeans
yang ela dibuat’ dengan caa escounjok badan atas SEPD kst sgar pembaigunan di
lapangan sesoal dengan fungsi dan topuan yane teloh direncanakan, Badan atms SEPLD vang
telah diwnjuk dimine wmok memboa repcana kegiamn vang akan dilakokan. Bappeda
akan memanitoring kegiotan-kegitan rersebut per mwalan {3 bukm)

3. Fungsi Momitoring

Fungzi monitoring berijuin untuk mengetahul pencapainn-—pencapaian isp hadan
atne SKPD terhodop kegiotnn yang telnh dibusdt, Scloin ite, fomgsi monitoring juga
bertujuan wntuk mencan sofusi jikn dakam pelaksanasn Eegistan terdapet Kendala,

Terkait penatasn rweng odch Boappeda Kobupolen Subanpg. divis yang mengurus
meEngeni penalan risang iwdalah Biding Fisik, prasarana dan i neang. Biding tersehil
membawahi logi Subbid fisk don posseng don Sobhid win ez, Dalam proses
penyelenggarann pembangunan sebagal upava menyeahterabkan rakyar rersebal t2nmmnya
tidok semuodah membalikan telopsk fangan sdan dapatl secarn wdeal begjalan sehapaimana
yang dikehendaks dlel raboyar atan vang feemasuk dalam kontiisi segara. Hal ini perlo
disadari dan dipghomi bahwa kegistan pembengunsn seloma ind acon di negsrd manapun
bukan tanpa mosslah atuu hombatan, Demikion jugd yang terfadi di Megars Indomesis yang
merupakan negarn berkembang  dengan pola pemerineban yang masih inkonsisien.
Hadisya konsep otonormu dacrb yang digulickan sejak Tabun 1999 hanya meecupakan
intuiisl sespat vang terpengzariah ofeh eaphorin sementora mengenai pokn pemenintahion vang
dinnggap idenl yokni perubshan sistem pemerintahan dan sentralistik ke desentralistik
yanp pada kenyatasnnys  dopet dibilimg  masibh ompe-rape dan belom terbuki
keefeklifamya,
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Secars  prosedursl pembangunon beérkelanjuton  memang lelsh dilakukan oleh
pemerntah - prosins:,  ksbupsien'walikotn  Proviesi  Jawa  Boasat.  Momasn  dalan
inplementasanya masih tank wlor kepentingan dalew pemataan mang Provinsl dan
Kabupatenkotn., Penatasn  nsang  pods  dasar haneslsh  berpandangan pembangunan
berkelnnjutan, yang mang proses pemenchan kebutuhan mass Kini tkdok mengurangi
kemampunn pemenshan kelwinhan aniuk generasi mendatang. Jadi benarlah ungleapan
"Development thet mests the needs of the present withowt compromising the abakity of
firtire gene rationg o theirs own needs. ™37 Pembanzunan berkelanjuan dilakukan dengan
Kajion Lingkungan Hidup Strategis (KLHS) Schogmimann Pesal 1 Angko 10 Undong-
Linclang Momoe 32 Tahun J0E Tentans Pedindungan dan Pengelolans Lingkungan Hadup
ditentukin bohwa, KLHS merupakon “Rangkaian analisis yang sastematis, menveluruh,
dan patisipatf untuk memsstikan bahwa Prnsip Pembasgunsn Berkelanjutan telah
mienjodi dasar dan terinicgrasi dalam pembanpopan suats wilaysh danfaiie kebijakan,

reiscana, don'atau program.’” (wodd commesion oo Envieoament and Developenent, 1987}
Clalamy peleksanaannya, KLHE memiliki wahapan sebagai benkur
A, Penghajian
b. Perumusan Mitgasi danfaig Alrecnatd

¢, Peramusan Bekomendass

d, Pengamhilan Keputusan aleh Walikota

e, Imegrass Keputusan Walikota ke dalam Rancangn RTRW Kota.

Dalam pengkajion memiliki “sobstansi  pedingkupin,  analisis - baseline,  dan
pengkajian pengaruh. Dalam prosesnya akan berputar pada masalah dinmnokah dan
hesamn perkinan dampak negam yang ok bl dan peldsamaan weocana? Bemmdian
perumusan Mitigas: danfatan alternaiad akan berputar pada kajian. Dimanakah dan besaran
mitigash yang perlo dilakukan? Dan Adakoh demanif Binnya ving lebb bk Kemudian
hasil kajian tersebut dislsh untok peromussn rekomendisi. Peromusan rekomendasi aban
mengkaji masalsh dimssakah repcana strukoe nume dan pola oang seris programmy
yang perin dipedaiki? Seteloh perumusan selesa, maka rekoosendsi akan diputoskan oeh
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Wilikots, Segors setelah pengarnbilin kepuresan oleb Bupati, maki dilakukan ilegr s
keputosan Bupan ke dalesn rancangan RTRW Kabupasten Subang.

BAFPEDA dakem  melakukan  penatpan meang, bams  benlasakan  pesstican
perundang-usdangan dan analisis neokg.  Analisis measg akan melakukan  Eolsbosasi
Teknik Amnalisis Scpenti Statisiik, Model Matematika, Kartegrafi, Survey Dan Berbagai
Macam Bata Dalam Schuah Misde! Spasial. Dan hasil terselbat akan didapatkan Cambaoren
Entitas Dan Karakberistk Sustn Fenomern Yang Ads Pads Ruang Muka Bomi Serta
Kewerkaitnnnya  Dengan Emtiias Dan  Kuerakieristik  Loainnys.  Hasil  tersel alan
memberikan informesi okan munng ynng lebih kusl dun menyeluruh {roboest),  Sejak
dinlsinya ern deseniralisasi vang diawali dengan dikeluardcnnyas Uniding-Undsing Nomar
22 Tahun 1999 maupun Undeng-Undong Momor 32 Tahun 2004 Tentong Pemerintshan
Daerah, memberikin sebuah konsekuenss, dimana dsecah harus mampo menigkakan
kemampusimys bak secara kelembagsan maupan aporatie, agor memeliki Kemampaon,
keterampilan, orgonkasi dan manaemen vang bak sehingga  dapar melak:anakan
pelavaman publik secarn maksimal kepada masyorakar, Desenralizasi kewenangan den
pemerintab pusol ke pemeniniah daeral memberikon otomomi yeng seluss-hoasmyn ke pads
duerah unsk mensniokan sendin kebijakan pembangungn dacrahnys. Saluh saunye slalsh
wewenang pemenntab doerah dalom menentukon Kebijoknn perenconoon pernbangemin di
ciacrahinya

Dralam  melakukan  pembangunion  daemb,  Pemenntagh  Doeerabh memerukan
perencimian - vang  okurl  serts diharapkon damt melakukan evahesi  terhadap
pembangunan yang dilakuksnnya, Perenconpan fersebut dilioropkan dapot menjadi nacusn
bagi pemerintah deerah unnek mencapal arger-targer yang henBk dicapai, Sakah sam
dokumen perenconain yong memudt kebijokan pembangunan. decrah adoloh Dokumen
Kencand Pembangusan Tangka Menengaly Daerab stzu RPIMD. Merspakan dokumen vang
Berisi tentang Program Strates Pembangunon vamg ingin dowwudian dacah dalam lima
tabiun kedepan. Mamus denmkian pembustan Bescans Pembanganan Tangka Menagab ini
bukamnya tanpa masalah, pescapalan pembangenan sigmitkan yvang ingin decapal dam
tertuang i RPIMD kadsng kakn mengalami kegagalan, Dan dalam pelaksimnaanya
pemenntab doerah sering mengalami kehilangan Fokus dalam menentukan iu-Ba stralegis
yung imgin dipscabkon, Dilnin pibak pemenotah dogreh kedong gagal dalam menemukan
sekitor- =ekior yang schamenya bisa menjadi sekfor ungpulan yang mampn memico
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perkembangan sokior lainnya. 14 samiping u jugs, oeganizisi bl seringhall
diperepsikan schagas orgamsasi vang kemoh dalam persoalan akmvabilitas, Mingmal &da 2
{dua) sebab mama levbiga pablik dipersepaikan seperti i, yar : Pertams, lemahaya sist
indikaor kinerjo dalam memyusun suaiuprogram. otan kegiatan, Kodea, kurang jelasnya
wgns pokok dan fungsi uniuk menfborkan mdikotor Kinerja Akuntobilitos tidak hanya
ditekankan pada =aat evalussi pembangunan. namun tak kalah peming adalsh pada saai
perencunain,  Akuniabilitns  poda tahep  perencannan memckonkan  pada
perangpungjasaban penilaian Kinega poda wlap pereascanaan (ey- aniel, vakni sejauh
mens perencunaan dapat memberkon gamborin dan wkuran- wkuran vong tepot stis
peleksmann program dan keglatan yansg akan dilaksaoakan. Dengan demikian, sk
akuntabilitos perenconsm mepctapkon pada peretapan ind ikstor-indikator kinegja sebagai
bases pendlaian atau memperpelas entang what, bow, who dan when suastu program dan
kepisian skan dilaksanakan: Disamping e, indikstor kinerja juga berfungsi mencipiakan
konseasus yang dibangun oleh Stakebolders sena meenbangun dasar pengukiran, analisis
dan evaluasi kinegja pembonguemnian.

Penyelengpiman permenintnhan daeroh sebagai pemenntaban infegrd dan sistem
pemerintshan dsbum komeks Megons Kessuen Bepublik Indonesia, secar historis teleh
mengelumi berhagni - perubshan poda tetanan manajemen penyvelenggaren pemerintibsn
daerah yang ditandai dengan adanya penyvempumaan Undanmg-Undang Momor 22 Tabun
1999, vang diterusken Undong-Undong Nomor 32 tahun 2004 fentong pemerintohon
daerah, senpal kepada Undang-Lindang Republik Indknesia Nomoor 3 Tabein 20105 Tentang
Penciopan Peroturan Pemenntah Pengeonti Undong-Undemg Nomor 2 Tahon 2014 Tentang
Perubahan Ates Undang-Undsng Nomor 23 Tabuen 2004 Tentang Pemen ataban Daerah
Menjads Undang-Undong. Meloksanakan peinbangunan bukanlah suotn pekecaan yong
mudah, pamus sabaliknya adalal salah sso pekerjaan yong sangal beest dan sulic. Thleh
karena itu dibuiuhkan tenszs dan pikiran yeng benar-bemar mampe dan sesual dengan
fugas dan wewesang vang menpsdi tanggung gewab, unfuk o dibitabkan ocang-omng
yvang mempunyal dedikasi, kejujuran, don snggung jawab akan pelaksansan tgas dan
wewening ving diembon oleh setiop penvelenggarn pemerintohan  didecrsh  manpun
dipuzal, Supaya pembangunan bisz terlakesnn secarn menyeluruh terameh dan terpadu,
mikiy perlu adan va susiu perencaiman yvang cukup matang vang diseswaikon dengin tujuan
yang angin decapas agar apa yang hendak dilaksanakan benar-benar terwujud dengan baik.
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Berdagarkan hal tersebul maks disenap daerah olonom dibeniuk suats badas vang
dinamakan Badan Perencana Pembangunan Dacrah (BAPPEDA) schogaimamn halaya
dikabupaten Subang. Badan Perencanaan Pemnbangunan Daersh (BAPPEDA) sangar
dibutuhkan supaya perencanaan pembangunan didesroh daps berjalan dengan balk kdrena
adn |lembagn yang bertanggung jewnb secarn langsmp, peran serin mosyamkat sebagni
wisjudl dari keseripsan masysriksl mengawal jalannya pembangunan perle didukung
dengan tersedionya musng partisipasi publik dolam memberikon masakon-masukan vang
mencertnl nkan aspicasi masyarakal,

3 Prosedur Perencannan Pembangunan Daerah

Menunit Undong-undang Momor 25 tabun 2KM tentang Sistern Perencaniam
pembangunan nasional yang disebut Perenconann adalanh suaie proges uniuk mementukan
tindakan mass depan yang fepot, melaloi sratan piliban, dengan memperhitengkan sumber
dova vang tersedia. Sementars pembanguenan deersh adalah parmanfzatan cumbes dava
wang dimaliki ook peningkaian kesejahieraan masyarakal vang nyaas, baik dalam aspek
pendapatan, kesempatan Kera, |apangan berusaha. akses terhadap penganbilan Kebajakan,
berdaya saiig, maupun peningkann ndeks pembangunan oanosis. Deagans demikian
perencanian  pembiangunan  doeroh adalsh senos proses  penyasunan  ishapan-tahapan
kegiaitnn wyang melibatkan berbagai unsur pemangku kepentingan  didslamnya, guna
pernanfantan dan pengalokasian sumber daya yang sds dobam rangks menmghkatkan
kezzpnbtzrann sosel dadam susty lingkungan wilnyah/deerah dal nm pngka wakiu tzrientn

Perencannan permbangunan doeceah dyueeskan secnra transparan, responaif, efissen,
efektif, akuntnbel, pamigipatf, tenokor, berkeadilan dam  berkelanjpuian vang  meliputi
Rencony Pembangunan Jangka Panjong Dacroh (RPIPD) vang diloksanokan untuk 20
Tsahun, Rencang Pembangunan fangks Mepengsh Daerah (RPIMDY vang dilaksamakan
selama 5 Tabun dan Rencann Kerga Pemenntah Docrah (RKPDY untuk periode sate Tahun,

Berlasarkan Permuran Pemerintah Nomor 8 Tahan 2008 tentang Tabapan, Tils

Carn Penyusunon, Pemgendalinn don Evaluasi Pelaksnnnan Rencona Pembangamon Doerah,
perencamaan permbangunan Esecal ment ki 4 {empar) prnsip otma vl

™ firt e Magnenta hantu lkabgo. i e forofil dlakses paca tanggal 17 lanuast 2016
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Perencamian Fi!'ﬂ'l.'l'mﬂg_ﬂﬂ.'l.ﬂ dadrs meripxEkenn SAnh ke S dalsim sislem

perencanaan pembaiigunan nosxual

. Perencamaan pembanguna dasrab difakukan pemerintal dacrah hersama

para pemanzko kepentingan berdasarkon peran don kewesnangan masing-

miasimg;

Peréncanaan pembangunan daeral mengmte grasikan fencand (ala flang
dengan rencany penbanseman dasrah;

Perencanaan pembangunan dasrah dilakspnakan berdasarkan kondisi dan
potensi.  yaing  dimiliki  masing-masang  deceab,  seswas dinamika
perkembangan dasrmh dan nesional,

Someilars percancanaan pembansunsn daceab dapar digunakan dengan memakal

pendekatan;

Teknokratis, mengminakan mefodn don kernngkn berpikie ilmish antuk
miencapal tujuan dan sasaran pembanzenan dsersh;

Partizipatif, dilaksanakan dengan melibstkon semos pemangke kepentingun
(amkehlders

Paolitis, bahwa program-program pembangunan yimg ditawarknon mazing-
masing colon kepaln daerah don wakil kepolo doecrah ferpilih pado soot
knmipanye, diswsan ke dalam mocangan EPIMDY

Pendekoton perencanmn pembangunan doemh bowah-ptus {bottome-up] dan
sz~ hawah (fop-down), hasilnga disslarskan melalui musymaamb vang
dilikssnnkan modai dari desakelomhan,  kecamstan,  koabupatenhota,
provinsd. dan nasional, sehingga encipa sinkronisasi dan sinengn pencapaian

KSR Tencan pembsmzunm nasional dan encann pembangoman deerah.
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SANKSI DALAM PENATAAN RUANG

A, Latar Belakang

Landusan konsistusiomal yang terdapal di dalam Pasal 33 ayat (33 Undomg-Undang
Dazar Negara Republik Indonesia Tahan 1943 yang kemodizn desebut LU SR Tabun
1945, bahwa apapun yang beradis di didam bumd beak o aie seria kekayigan akim yvang
terkandung di dalapimya sdalaly meropakon kewenangan vang dikuasai oleh Megora dengan
injoan umink dipergunnkan bapgi sebesar-besarmya kemakmoran rakyat. Hal ini tenin sajs
menyanzkl mengeng ruang schazal kesmuoan wadah dalam wilayah Megara Kesamnan
Repubklik Indonesa yang meropakan kananis Tuhan ¥ang Maha E=n, mefipoti ruang darat,
neang baut, ruang wdard sera roang yang asds i dalam bami, yang mana ditjukan Kepsla
bagi selureh bang=n Indonesin ying tidak hanya dikeloln secara berkelanjutan, tetapi juga

arus dilindungi.

Dralamn Pasal 2 syat (1) Undang — Udang Mo, 5 Tahan 1960 tentang Permburan Dasar
Pokok-Pokok Agroria menvebutkon “atzs dusar kelentsan dalam Pasal 33 aval (3 UUD
MRD 1945 bahown bumi, oir dan mang angkasa, termasuk kekopysan alom yong terkandemg
diclalamnys ity pada fingkakan fertingg dikmasai oleh Negara sebagal organisssi kekunsaan
soluruh raloyat”. Kermudiz avar (2] menyebutban babwa

“Hak mengunsai dan Megam ermaksud dalam ayit (1) memben wewenang unts ;

i Mengaiue dan menvelenggarakan perumokisn, penggansin, persediaan, dan
premieliharann buend, air dan ruang angkasa tersebul

hi Menestukan dan mengatur hubongmn -fmbungan hakum antir omng <mang

dengan bumi . alr dan ruang anplas,

¢} Menentukan diam mengaior hubungan-bwbungan hukum antira omng-orang
din perbustan-perbuatan hokum vang mengenad bumd, sr dan ruang

angkasa”.
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Liniuk mewijudkas hal rersebut, muka dibesukiah Undang- Lndisg Nomor 26
Tahun 2007 entang Penataan Roearg yang kemodian dischut UL Pepatsan Ruang vang
menjads dasar hag pelaksanasn rerhadap pensaon mang di Indonesia. Dalam UL Penataan
Ruang  ini, menyatakan bahwas  pemeriniah sens pemerimiah daerabh  memiliki
kewenongnnoyn masing-mesing dolnm menyelen gpamkan penation maang dengoan feiag
berkosaddinasi dan menghommoii hak setiap ooang. Sesusi dengan aps yang benuang di
dolom Pasal 1 angka 5 UL Pepotnan Feang bahwa “penatean rusng adalah suaty sistem
Proses peErencnean G ruang, pemantaatan ngng sena pengenctalsn pemanlian rusng”
Ketgn sub-sstem tersebut tidak dopot dipisahkon korenn merupakan kesatoosn yang homnes
elelakukan dengan tetap mengacu padi kelentuan peritiran ving berailan demgan e nakim
rusmg. Dengan harapan ;

1. Dapet terwujudnys  pesabun Tiang  vang  wmmpd mengopiimealissi
pemanfantan S0DA dan sumber daye bustan dan memadukannya dalain
berbagal kegiaan dibidang sekioe pembangusan berkelahjutan,

2. Dapat terwojudays penataan runng vang berhasil dan berdayva guno dengan
didukung eleh pengelnkaan teradap Ingkongan hidup sscacs berkelanjulan,

3. Mencegah stau meminmalisie ieradings pemborosan terbvacday niang,

4. Mencegah atun meminimalisir fktor-fakior vang monyahabbion terjadinya

PERILIE A !'Eﬂ'l:lﬂ:'.lp kunalatses TLEENE.

Jika dikaitkan denosn kondiel haghkungan & Indenesas akhere akhir ine, balwa LU
Pematsin Ruang sudah sefalin dengan. senuikin kritisnya koodisd s ini sehingga dapal
dan memungkinkan ferjadingag ketidabksamasn  dan  ketidakselarsian techadap  proses
penataan reang. ™ Hal ini dapat dilihat dalnm aspek pemanfaatan terhadap ruang yang tidak
scsual dengan rencann fata ruang yang telah dircapken yang meommngkinkan terjadinya
kecendervngan penyimpangon tersehut dan bahlkan berteniangan antam rencisns ks noang
wilnysh nasiomal, wiluyah provinsi, dan wilaysh kab/keis,”' Contoh kusus di Bali yaliu

3 Wayanr Pafes, dik, 2004 Laparan &hir Tim Pangkap Hukiim Tentang Penegokan Hugtum Pecaisan Ruang

Ih_!l!m Hsramg ke (Himoms Dasdaby, Saden Permdiinaan Hukum Nascone b, 4,

'i'E]iu Budibeardim, 1996, Tata Ruang Peckatasn, Ahenei, Sancung, b,37

" Darmawati Chanal Salah, lmam Hanall, 2005, Imgbamertas Kebijlakan FencanaTatd Riizng
Wilayah Calam Persoektil Fembangdanan Serssaruran, Vol 4 o, 2 UAL
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mengenal s mendinkan banginans (IMB §pada Buemab Sakin Maci Bali Mamsdar Proyvins
Bal, Dalam kasos tesschut Balwa lingkingan disckotar Yalan Amgsoka Denpasar hamsnya
dilakukan penataan roang dengan melakukan pembangunan untuk -sekolal-sekolah ™
e, nayatany o fungsi raang erschu dijalikon sebagai iempal mendirikan Rumiah Saki
Muota Bali Mondora vang belum memiliki IME tetapi tetap diresmikan, ™

Terkail deigan permasalaban proses pelaksanaan pesataon neang erschu. Salak
=ity pemyebabnya adskah pelanggaran terhadap miang it sendin dan lemshnya penegakan
hukum atan “law enforcement”™ Ehususnya pada penegakan terhadap pengennan sanksi, 1L
Penatanm Runng sendiri felnh mengaiur mengenai pengenann sanksi bagi pelungear yang
telah melanggar kewnjiban vang kb seswi dengan pematain niang vaitu terdiipen dalam
Posal 62 sampai Pasal 76, Sedongkom dalom PP Moo 15 Tohun 2000 tentang
Penyelenggariam Penmaun Ruang pengaturan saoksn distor dalam Pasal 182 samjpa Pasal
197, Mamain, tidak dapat dipunghan bahwa sanksi-zanks yang dater sdik meammbulkan
efek jers hagh pelanggar sehingps masih saja hingga saat inl adanya pelangezran yang
Eerkannn dengan penataan rsang.

B, Bentuk-Bentok Pengensan Sanksi Dalam Penataoan BRuang di Indonesiz

. Sanksi Adremistratl7, bahwn beatok pengenoan sanks sdmoiqtratl yoang teedapal
dulam Pasal 61 UL Penatian Ricang dan Pasal 132 samgpai 156 PP N0.152000
mecupakan pelonggaran tedixlap kewajiban dalam menyelenggamkan penataam
niamg.

&, Pemnnfostan menng vang Gdok sesusl dengon rencana sescann lats
rung . meliputi |

Memanizatkan ruang dengan wa pessanfotan ruang di lokass vang
tidok sesusi dengon pensntukannya.

ttps:foublkm uritriasc id Sdes phptsipfarticheiew TIE diskies pada 30 Maret 3019, pukol 13:12
WITA &, 378,

™ Dawita Qnline Musa Bakigom, 3017, “Refum kantangi IMB, BS Indera Tetap Deesnikan, UAL ;

ikt nusaba oo benta/ 12578 Belum-kantengiibr-r-indera-t v p-dieesm@ an, dinkies pada
tasggal 15 Wai 2010, Pukedl 22:11 WITA,

™ kia Ay Kl Gaypabn Wulardari Pemanan, | Gushi Kgurah Wasctans, 20068 Tirgauan Yurihy Techadap
Igin MepdEiken Bangunan {IME) Pads Rumrah Sakil Mats Bl Mandara Proserga Bel, Wl § MNo 05, URL
s fofsal o cad n o, phpKenhanegadaart e/ view 45395, disises pada 18 Mei 2005, pukul 13:43
WITA B, 3,
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Me i iaarkan ruang tanpa o peocnlistan g A lokasd vang sesua

perantukanm .

Menanfaakan risang tanpa i2in pemanfman roang di lokasi vang nida

siauEl pereniikannyi.,

Pemanfastin ruang yang lidek sssoai dengan izin pemanbastin niang
vang diberikan oleh pejabat bersenang, meliputs :

Tiduk menindaklanjuti in pemanfatan reang yang elih dikeluarkan,

Memman Gakan neng ek sesmi dengan Tamgsi ruamg vang ercaniom

dalam izin pemonfaton ruang,

Pemanfasian mung yang tidak sesual dengan pesyvaratan an yang

diberikan obeh pejabnt vang bersenang. meliputs ;
M lamg par ks sepadan ving telabcditentukan.,
Melamgrar Eetentuan koefisien lanfai bangunzn vang telab ditentukan.

Melamgpar ketentuan keoficien dosar bangonan dan koefisien dasar
hijai.

Melakukan perubalion sebaglan atau keseluruhan fungs Bangunan.
Melakakan perubalinn sebagian atau keselumaban funess labas.

Tidwk menyvediskan fasilitas socal ata fasilites omem sesuai dengon

persyarstan dalam i2in pessanbiatan risag.

Menghalangi akses terhadap kawasan vang dinyatakan oleh peribersn
parundang-undangan sebagal ok wmem. selipur -

Menutup akses ke pesisir puntai, sungpi, donss, sit, dan SDA, serm
prrasatan publik.

Menvtup akses terhadap air,

Merutop akses terhadap tomon dan ruan g terbukn hijae,
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)

- Memunip akses terhadag fasalins bagl pejalan kKakl.
- Memutup akses terhadap lokas dan jalar evokensi bencenn,

- Menuup akses terhadap  jakan oumam wnps izin pejpbat vang

berwennng,

e, Sonksi sdmingsttatf dopot dikenokon dikenokon kepadn pihok-pibak
melanggar aluran penvelenggatian penatan ruang dalim hentuk :

Permgitan terulis;
- Penghentian seoentai Kegsatan.
- Penghentian sementam pelayanan umim.
- Penvmupan lokasi,
= Pencabwtan izin,
- Pembatalan izin,
- Pembongkaran banguanam,
- Pemulihan fuiszs ruang,

- Dendd admimsoraig.

Sanksi Perdata, baliwa benmik pengensan sanks perdata yang terdapat dalom Pasal
T3 UL Penwtngn Ruoang mempsken pelungonran ferhodap terhadap  kewajiban

dalam menyelengzarakan penaiaamn roang vas -
= Gunti kerugian aau pemenuhan kewajiban (préstasi), Ganti kemugion vang
dimakswd adaloh bagi pelangearmn tedsdop wtiap orang vang melangoor
kewajihan dalam penyvelsngzaran penatann mang,

-  Hilangnya susiu kesdas hokue, yang diskut dengan terciptanya hukism
yang bani.




3. Banksi Picans, hahwa bonmk pengenaan sinksi pickana yang @ndapal dalion Pasal
B — Pasal 74 UL Pepatssn Ruang oeropakan pelonggaran ferhadap terhadag
kewapiban dalam menyelengoarakan penataas ruang.

& Sankzn pedana penjara don denda diberkan kepada -

- Dalam meistapkon nebheana lata soang, namun Kepads setiap orang it tidak
ditaati, apakigi eenimbulkan  perubshan  terhadap Fosgsi ruang. serta

menimbulkan matinys orang.

- Dalam iz permanfaalan riasg, namsn Kepadn serap orang tdak dimantaatioan
dengan sesual, apalags yang menibulkan kemigan atan Kerusakan harta benda,

dan seenpmbulkan matinya orang.
- Melsngear kerentoan i pemaifaotan ruang.

= Melanppar peralusn perandang-undagan dengan tidak diberikannyi okses
teebadap kawasan umiim.

B Sanksi pidana pengira, densda, dan pilana tambaban diberhertikan secam tidak
hormat dibenkan kepads |

- Pejubal pemerintih yang berecnang melanggar ketentisn dalam meneribkan

{zin yang tdak sesua rencana laa ruang.

¢, Sanksi pidann pergra, denda, pidann tombahom dengan dicabuat izin usaha don
el icabur stanus badan hukus diberikan kepada ;

- Korporasi vang melokukon pelsoggsean terhndap penyvelengepmman  penataon

g,

Dari bentuk-bentuk pengenasn sanksi vang telsh disecbutkon di atns, babwn
ohpknya bukanlsh peliku pelanggamn, mp dingjukan kepada keglatn vang dilanggar
s ctapak dilihat bshwa sanksi vang dikenakan ditujukan untuk mengembalikan keadaan
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yang salah menpadi keasball sepertl Keadasy vang semals dengan eenitikbenmkin pola
kegiatanmya™

Mengena pengenaan sankss bagi pelanggar vang mekkukan pelanggaran techiaclap
pemsataan ruang, dapst dilibar dan tabel di bawah i

Peraturan
Sanksi i
perundang — Sanksi Perdata Sanksi Pidana
Acloinist ekl
unglangan

a, U Mo, 362007 | Pengennan smnks Pengenuan sinksi | Pengenann snksi
ientung Penstann | ditojukan kepeds ditujubkan kepada | | divujuknn kepada
Runng,

. Betisp orang &, Setiap orang | m Sefmp orang
b. Pejaba
pemerintih
| & Borpomsi
b PPNa1320M0 | Pengennan sanks Tdak ada Tk ada
lentang ditujukan kepad :

Penyelenggarain

i Belinp ormng
Penntaan Rising

“Bursker © Diolah g Undang-Undoeg Momos 26 Tehon 2007 wmeng Penames Kuong - dan Pennuras
Permerimuh Mamee 15 Tahun 2000 ieniong Penyelengpanss Penstsan Ruang.

. Efektivitas Pengenaan Sanksi Dalam Penataan Ruang di Indonesia

Borbicara  mengenal  efeknivitas sesuwi  dengan permussbiban diatas,  maksa
keafeklifan pengenaan canksi daam penataan ruang 3 Indosesia dagesr dilihan  dien
persnakin-perscalin mengenn penataen ang yang ler i seat ini vaite sdinya pesegakan
hukum yang lemnh, Khisesnya dalam pengenaan sanksi. Terkait dengan penegalkan hukom

i Mhibar Junef, 2017, Perssgakan Hobiem Dalam Rargha Feraiaan Rusng Gire Mewapidcan Pembangunan
Berketanjutan, lurnal Penefittan Hukum De Juee, 1558 1450-5632 Wal, 47 NOA,

Urtheng: e aumal. balivbanghram. g,k finde s phifdaire fars o doddaad /300, dizises pada 18 M 2019,
ookl 15:38 WMlTA, I 382,
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i dalam pengenaan sankal teradap penarnan euang, dalam UL Penaaan Ruang membagl
menjudi tiga bentuk sanksi saiu sanksi administeail, sanks1 pardata dan sanks: pedans.
Jika @lilar dalam sepintas pengatiran techadap sankss. sanksi twersebul akan marmp
miengendalikin terhadsy pemanfantan resng yang bdak seseal dengan rencana titd rusng
yang el ditetapkan,

Hukum beibedn deéngan noema yvang lsinnyva. karena dolam somon hokwm
dilekntkin suate paksaan dan sanks yang fegas, Beruk dari bukum pdalah UL b= ekem
slaluh perinmh dar penouasy. ciei bukum adalab sanksi, perinah, kewajiban, dan

krala |tam !

Berhubimgan  dengin  proses bagaimana pembuntan UL, ada kolonyn
dikailkm dengan kessimbangan antara hukum yang dibentuk oleh pejabat yimg bervenang
dengan hukum vong diinginkon oleh mosveraknt, Oleh karena wo, fktor-toktor yang

mienyetrabkan kepatban rerhadap oo antars i

I, Tulast pada aocaman yang mengesakan sankss, paksssn dends, penpaea dan

sehagainya. Melibar raga takul i ferganming pada Konsisien sparal penesk
buakum dilanggar atau tidak, jika dilsnggar maka keoiemsitasan serhadap

pemawasan berkuran g dan pedenst pelanggaran akan meninghar

I

Kepatulan  dengan  dasar  kemnginan  dam masyarskat s sendin “soft
enforcement” alau dikenal sebagai "kesmlaran bukum™,

s N1

Dengan demikion, pengensan sanksi dalam UL Penatean Ruang vang bersilur berat
pun tidak akan basa bevmanfaa, apabila pengawasan dan pencgakan terhedap bk
terzebut ndak beralan desgan baik, dal it dar :

I) Sanksi adminisicsisf yamg deiee dalam Pasal Pasal 62 sampad Pasal 64 DU
Penataim Ruang dan Pasal 182 sampai 197 PP Moo 15 Tahon 2000 tentang
Pemyelenggaraan Penataan Ruang adalah pengesaan sankzinya ditepukan bagi
“eetiap orang”

M Bater Mahmud Marcuki, 2008, Pengantsr fmu Hukum, Prenada Media Corp, sakarts, b, 73

= rdea Perwira, Implkasi Betentuad Sanks Dalam Unl:lnl-h'ndunl MNomor 26 fehs DT Terdarg
Penstaan fluang. ILIAL hitptataruang art-
Bon. o id buletinfupload/dits urt-r:l&n'lrrpﬂuyf'hzbtﬂtuun.ilHNhal.i'dulln‘i"HU

JROEE ahun S 2T entanpipena Taanfuang i draperwina SH. diakies pada tanggal 18 Mel 2009 Pukul
1332 WITA B E
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1. Ranksh perdan yang o disture dalaem Paeal 75 UL Penstian Buoang adalsh
pengenadn sanksinya ditujukan bags “sctiap orang”.

3. Sankai pidana vang dinur dalam Pl 69 sampei Pasal 74 UL Penataan Ruang
adalah pengenaan sanksmya ditujukan bagi “setiap orang, pojakal pemeriniah,
dan kporasi”

Dulilidt dare ketign bemtuk pengenasi sanksi werschur, balvwa sanksi ddmnisteatif
dalam dan sanks perdats penpensan sanksinya ditujukan bap “setap orang”, Sedsnpgkan
dalamy sanksi priasa pengenann sanksinya bagi “setiap oraing, pejabat pemrcintal, «dan
koapomst”, Dismi dapat menimbulksn kekabumn dan Eerancuon dalem menspakkan
hukum pensmanm g, sema dopu peranyasn apakah sctisp orang veng dimpksod dalam
snksi admimistratit dan sanksi perdsta dapat diartikan sebagal pejabat pemerintah dan
kovmpomei. Selnin i, apaksh pejabal pemerintab dan korporesi yang melmggar kewnjiban
dilam penatsm ruang dopat dikenikon sanksi admanisizotsf dan sanksi perdata,

Dalam sanksi administratif, sonksi perdata maspun sanksi pidann pada dsamya
ditujokan bogl pelanggor yang melangzar Kewajiben dalam penyelengganun pentian
reang, sesual vang lemuang dalam Pasal 61 UL Penatssn Roang, Hal ind juga
menimbulkan peranyasn, bahwa sedongeahayn bagi pelanggar yang melanpanr kewajiban
wyang terdapat dalam Pasal 61 rersebul dapot dikenakin sankss sdministrand, sanksa perdat,
araukah sapka:n padons. Kemuodian ketika pelangear melokokan- pelangesran terhalap
kewaphban dalam  penyebenpoaraan  penatzan ruang  apakah peagenaan sapkst yang
dikenakan secura berunutan yaime dari sanksi adminisil, sanksi pendata, dan sanksi
pidana stavkan dikennkan secans tidak berurotom,

Dralam PP Mo, 15 Tabhun 2000, pengenaan sankst bagr pelaiggar vang molakukan
pelamggaran dalam penyelengmaman penatuan ruang haoya dikenakan sank=i administratif,
tidak adenya sunksi perdata maupun sunksl phiang yang distur, [ni memmjukbsn adanya
kekosongun hukum mengenat pengenann sanke yang dinter dalam PP tzrsebut,
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